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FORORD

CKP:Sthlm - Centrum for kunskapsutveckling i praktiken i Stock-
holm, inridttades sommaren 2002 i samarbete mellan Institutionen
for Socialt arbete vid Stockholms universitet och &tta kommuner i
nordvistra Stockholmsregionen: Ekero, Jarfélla, Sigtuna, Sollentu-
na, Solna, Sundbyberg, Upplands Vasby och Upplands Bro. Verk-
samheten har utgjort ett sa kallat fullskaleférsok inom ramen for
programmet “Nationellt stod for kunskapsutveckling inom social-
tjdnsten” och kommer att avslutas under 2006. Arbetet har syftat
till en langsiktig kunskapsutveckling pa basis av en tit samverkan
mellan socialtjanstens praktiskt verksamma personal samt forskare
och lédrare i socialt arbete. Detta har genomforts med hjdlp av ut-
bildnings- och forskningsinsatser i de aktuella kommunerna.

Den forskning som bedrivits har syftat till att utveckla kunskaper
om savél innehéll som utfall for den verksamhet som bedrivs i soci-
altjansten, att utveckla instrument for ett sadant kunskapsinhdmtan-
de samt nirmare identifiera vilka praktiska och principiella mojlig-
heter och begrinsningar som foreligger nir det géller att bygga upp
kunskap for s.k. evidensbaserat socialt arbete. Fyra omraden med,
jambordig stillning i projektet, har studerats: (1) arbete med barn,
ungdom och familj, (2) arbete med vuxna missbrukare, (3) arbete
med forsorjningsstod/forsorjningsfragor samt (4) arbete med &dldre
och funktionshindrade.

I inledningen av projektet gick vi ut med en bred forfragan till per-
sonalen i samtliga kommuner huruvida det fanns verksamheter
inom nagot av ovanstdende omraden som de onskade fa utvirde-
rade. Responsen pa denna forfragan var, med undantag for verk-
samheter inom omradet dldre/funktionshindrade, mycket god. Av
resursmassiga skil var det dock bara mojligt att genomféra utvér-
deringar pa en verksamhet per omrade. De kriterier vi anvidnde for
vart urval var att verksamheterna i) skulle bygga pa en metodik
som var nadgorlunda tydlig, ii) ha en stabilitet ifraga om fortsatt ex-
istens (dvs. ej 16pa risken att bli nedlagd under 6verskadlig tid), iii)
ha en omfattning som gjorde den mgjlig att utvirdera med kvanti-
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tativa metoder och iv) pa nagot sitt vara av principiellt intresse for
socialt arbete som profession.

I foreliggande rapport presenteras resultaten frén den studie som
valdes ut pd omradet barn, ungdom och familj. Den verksamhet
som studeras dr Jourhemspoolen, ett samarbetsprojekt som nu in-
volverar de flesta av Nordvastkommunerna. Jourhemspoolen sva-
rar mot vara kriterier da verksamheten dels bygger pa ett tydligt
uppdrag, dels omfattar ett betydande antal familjer och barn i Nord-
vastkommunerna och dessutom utgor en nagorlunda avgrinsbar in-
tervention pé ett omrade dér det &r viktigt att utvérderingar kommer
till stand. Ansvarig for datainsamlingen har varit Sofie Johansson
som tillsammans med CKP:s vetenskapliga ledare Ake Bergmark
och Tommy Lundstrom lagt upp riktlinjerna for projektet. Plane-
ring av datainsamling och precisering av fragestallningar har dess-
utom gjorts i samverkan med personal vid Jourhemspoolen.

Vi vill passa pa att tacka Marie Sallnis, institutionen f6r socialt ar-
bete 1 Stockholm och Bo Vinnerljung vid EPC och IMS, for goda
rad och hjilp med bearbetningar av data fran den sa kallade Sam-
manbrottsstudien. Men framforallt vill vi tacka de ungdomar, for-
dldrar och socialarbetare som latit sig intervjuas samt naturligtvis
personal vid Jourhemspoolen och jourhemsforildrar som generdst
stallt upp med sin tid.
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KAPITEL 1
1. INLEDNING

I den hér rapporten presenteras en utvirdering av Jourhempoolen
i Solna, en for fyra av Stockholms nordvidstkommuner — Ekerd,
Jarfilla, Sollentuna och Solna — gemensam verksamhet. Jourhems-
poolen tillkom som ett projekt 1988 for att effektivisera utnyttjan-
det av kommunernas jourhem och for att forbattra kvaliteten 1 vard-
formen. Under ar 2000 blev verksamheten reguljar och 2006 byggs
poolen ut med ytterligare tre nordviastkommuner. Jourhemspoolen
ar en placeringsform avsedd for barn, ungdomar och gemensamma
barn/fordldraplaceringar. Den bédrande tanken med en jourhems-
verksamhet dr att placeringarna skall vara kortvariga, antingen for
att 16sa akuta problem eller i vintan pa ndgon annan form av atgard.
Placeringstiden dr tinkt att vara hogst fyra manader. Placeringar-
na gors 1 for nérvarande nio olika jourfamiljer som dr geografiskt
spridda, men alla beldgna i Mélardalsomréadet. Verksamheten halls
samman av en jourhemskonsulent med anstéllning och placering i
Solna. Det ér till jourhemskonsulenten som de enskilda socialse-
kreterarna vander sig nir de vill ha ett barn placerat och det &r kon-
sulenten som &r ansvarig for att rekrytera jourhem och halla sam-
man verksamheten. Jourhemsfamiljerna har gemensamma tréaffar
och gemensam handledning.

Placeringarna i jourhempoolens domineras av tonaringar och fram-
forallt flickor i tonaren. I denna utvérdering har vi valt att helt kon-
centrera oss pa tonaringarna, alltsd dldersgruppen tretton till arton
ar. De sma barn som placeras (ibland tillsammans med sina forald-
rar) ingdr inte i utvérderingen. Mélséttningarna med och innehallet
i tondrsplaceringarna, liksom de problem som ligger bakom, kan
skilja sig kraftigt &t mellan ungdomarna. En del placeringar kan ses
som en Overgang fran en boendeform till en annan (mellan hem-
met och ett stadigt fosterhem/institution), andra som en mojlighet
att under en period komma ifran det biologiska hemmet, till exem-
pel pa grund av anstringda relationer mellan ungdom och forild-
rar. [ det sistnimnda fallet kombineras ofta placeringen med 6ppen-
vardsinsatser tillsammans med skola eller hem.



1.1 Syftet med utvirderingen

Studien syftar till att utvdrdera Jourhemspoolen. Verksamheten har
huvudsakligen studerats med avseende pa utvecklingen for de ton-
aringar som vistats i jourhemmen. For att tydliggora vilken typ av
insats det handlar om dgnar vi ocksa en del uppmérksamhet at verk-
samhetens innehall och de ramar som omger den. Utvirderingens
syfte kan sammanfattas i tre 6vergripande fragestéllningar:

1. Hur ser verksamhetens ramar, forutscittningar och innehall ut?

2. Vilket dir utfallet av verksamheten, mditt i (a) andelen placeringar
som slutar i sammanbrott, (b) andelen ungdomar som dterplace-
ras i annan vard och (c) ungdomars, fordldrars och socialarbe-
tares upplevelser av placeringarna?

3. Hur kan utfallet relateras till olika bakgrundsvariabler (sasom
ungdomarnas kon, dalder, bakgrundsproblem osv) och hur ser ut-
fallet ut i jamforelse med andra utviirderingar?

1.2 Tva centrala utfallsmatt

Ett problem med studier av socialtjanstens insatser dr svarigheter
att veta vad man skall relatera data till. Det ideala vid en utvérde-
ring &r att gora ett sa kallat randomiserat experiment dér man jam-
for de individer som far en specifik insats med (i allt jaimforbara)
individer som inte far insatsen eller som far ndgon annan typ av
insats. Vanligtvis kréver detta att man slumpmaéssigt avgor vilka
som skall respektive inte skall ges insatsen ifraga. Det &r natur-
ligtvis svart att gora ett sddant experiment for en insats som jour-
hemspoolen, inte minst av etiska skél. Ett forskningsproblem é&r sé-
ledes att hitta det som brukar bendmnas en kontrafaktisk referens-
punkt, det vill séga helt enkelt ndgot man kan relatera sitt utfall till
(Vedung 1998). Ett alternativ till experimentella upplégg ér att be-
trakta utvecklingen for den grupp man studerar i relation till mer
allmént kédnda monster for jamforbara klientkategorier. Ett sddant
upplédgg, emellanat bendmnt som generisk kontroll, innebér en vi-
sentligt storre osdkerhet i slutsatserna. Vi har dock funnit att detta,
givet verksamhetens forutséttningar, varit det enda mgjliga alterna-
tivet. For att kunna jimfora vara data med tidigare forskning har vi
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anvént oss av tva relativt véletablerade utfallsmatt, nimligen sam-
manbrott och aterplaceringar.

1.2.1 Sammanbrott

Den viktigaste kéllan nér det géller ssmmanbrott dr Vinnerljung,
Sallnds och Khyle-Westermark (2001, fortsdttningsvis: Samman-
brottstudien) nationella studie dér man, genom socialtjénstens akter,
undersokt sammanbrott i dygnsvard for ungdomar i aldersgruppen
13-16 ar som placerades under ar 1991. I den man forfattarna till
Sammanbrottstudien har separerat jourhemsplaceringar fran ovrig
placeringsform har jamforelser gjorts med deras undersékning. Vi
har ocksa fétt hjdlp av Marie Sallnis att ta fram jaimforelseuppgifter
for de ungdomar som var placerade i jourhem dven i fall da dessa
data inte redovisas i Sammanbrottsstudiens originalrapport. Sallnds
har ocksa varit behjalplig vid oklarheter i samband med kodning av
aktmaterial for ungdomarna i jourhemspoolen. Detta sammantaget
gOr att vi pa ett mer systematiskt sétt &n vad som &r vanligt i svens-
ka utvérderingar i socialt arbete kan jaimfora utfallet f6r jourhems-
poolens ungdomar med en i viktiga avseenden motsvarande grupp.
I Sammanbrottsstudien har man utgatt fran placeringar, inte indi-
vider, medan Jourhemsstudien utgétt frén placerade individer. For
jamforbarhetens skull har Sammanbrottsstudiens siffror réknats om
sd att de avser individer. Det innebér att de siffror som redovisas
fran Sammanbrottsstudien kan avvika nagot fran de som redovisas
i Vinnerljung, Sallnéds och Khyle-Westermark (2001).

De definitioner av olika typer av sammanbrott som anvénds i denna
rapport och i Sammanbrottsstudien lyder som f6ljer:

® Tydliga sammanbrott: nar vardmiljon (i detta fall jourhem-
met) avbryter varden i strid med vad socialtjédnsten vill, nér
ungdomarna rymmer eller végrar vara kvar vilket i sin tur le-
der till att varden avbryts i strid med vad socialtjénsten vill,
nér socialtjdnsten avbryter placeringen pa grund av missndje
med vardmiljon.

® Definitionsmdssigt tveksamma sammanbrott: nér fordldrarna
har samtyckt till frivillig vard och senare dndrar sig och vill att
varden upphor, i uppenbar strid med vad socialtjansten vill.
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® Misstinkta sammanbrott: nér vardmiljon och socialtjdnsten ar
Overens om att placeringen skall upphora, men dir det av vad
som framgér i1 akten finns starka skél till att misstidnka att det
egentligen dr en omdefinition av ett sammanbrott.

I den f6ljande texten kommer vi liksom i Sammanbrottsstudien att
framforallt fokusera pa tydliga sammanbrott. Man kan diskutera
for- och nackdelar med sammanbrott som utfallsméatt. Givetvis ér
det sa att en placering kan avslutas med ett sammanbrott utan att
det nodviandigtvis behover ga illa fér den unge. Samtidigt dr sam-
manbrott ett tecken pa att ndgot inte gatt som det skall, att en pla-
nering inte kunnat genomforas och ofta uttrycker sammanbrottet
nagon typ av konflikt mellan de inblandande parterna. Samman-
brott kan med andra ord ses som en slags indikator pa ett misslyck-
ande och det finns ocksa klara kopplingar mellan sammanbrott och
mer langsiktiga negativa konsekvenser for ungdomar som place-
ras 1 dygnsvard (se Sammanbrottsstudien; for vidare diskussion av
dessa fragor).

1.2.2 Aterplaceringar

Detta utfallsmatt bygger pa Vinnerljungs och kollegors studier av
iterplaceringar i dygnsvérd (Vinnerljung, Hjern och Oman 2004;
Vinnerljung, Oman och Gunnarsson 2004). Vi fragar oss i vilken
utstrackning de ungdomar som flyttar hem, till eget boende eller till
vanner efter avslutad vard i Jourhemspoolen senare aterkommer i
dygnsvard. Franvaro av aterplacering kan ses som ett slags matt
pa att en placering varit lyckad, &tminstone i den meningen att den
mest langtgaende formen av ingripande, ndmligen dygnsvard inte
behover tillgripas en gang till.

Foljande begrepp ar centrala i Vinnerljungs och kollegors studie:

® Vardperiod: en eller flera pé varandra foljande placeringar ut-
anfor det egna hemmet (har ingér dven omedelbara omhénder-
taganden). For att det ska vara en och samma véardperiod far
tiden emellan de olika placeringarna inte 6verstiga 30 dagar.
Vinnerljungs studie inkluderar inte placeringar kortare &n 15
dagar.
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o Aterplacering i dygnsvard: den nya placeringen ska ha pabor-
jats inom tva ar efter avslutande vardperiod (forutsatt att tiden
déremellan Gverstiger 30 dagar).

Vi har anvént ett liknande sitt att méta aterplacering som Vinner-
ljung och kollegor, d.v.s. ungdomarna skall dterkomma till och vis-
tas i det biologiska hemmet eller motsvarande under atminstone 30
dagar, innan ny placering gors. Att ingen aterplacering noteras fér
den unge kan saledes inte utesluta att en omplacering gjorts innan
de 30 dagarna har gatt. | sadana fall rdknas den nya placeringen
som en del i samma vardperiod som jourhemsplaceringen.

1.3 Metod och material

For att kunna besvara utvédrderingens fragestdllningar har vi anvént
oss av bade kvantitativa och kvalitativa metoder. Det innebér att vi
genomfort intervjuer, observationer samt gatt igenom redan befint-
lig dokumentation, bade dokumentation om verksamheten (maldo-
kument och verksamhetsbeskrivningar) men dven registeruppgifter
avseende de 102 ungdomar som placerades i Jourhemspoolen un-
der aren 2000 till 2004. Det sistndmnda framforallt genom data fran
ungdomarnas socialtjinstakter. I presentationen av det kvantitativa
materialet laggs relativt stort utrymme pa deskriptiva data om ung-
domarna och deras bakgrundsfoérhallanden, men hér jaimfors ock-
sa resultaten systematiskt med uppgifter fran framforallt Samman-
brottsstudien. I Sammanbrottsstudien ingdr sammanlagt 67 ungdo-
mar som placerats i jourhem. Att de inte dr fler sétter naturligtvis
granser for de jamforelser som kan goras med Jourhemspoolen och
sma skillnader far tolkas med forsiktighet. Férutom dessa jamforel-
ser genomfors en sd kallad multivariat analys for att se vilka fakto-
rer som bidrar till eller minskar risken for sammanbrott. De inter-
vjuer som genomforts anvinds dels for att presentera verksamhe-
ten, men ocksé som ett led i analyserna av utfallet.

Materialinsamlingen till studien innefattar (a) verksamheten och
dess innehall, (b) kvantitativa data om ungdomarna inklusive ut-
fall av varden, samt (c) fordldrars, ungdomars och socialsekretera-
res syn pa jourhemmet och pa framtiden. Data under punkterna a
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och b har delvis samlats in vid samma tillfdlle men diskuteras sepa-
rat i den foljande texten.

1.3.1 Verksamheten och dess innehall

Beskrivningen av verksamheten gors med avseende pa dess mal-
sdttningar, regelverk samt faktiska innehall. Det innebar att vi inte
bara stiller fraigan om hur verksamheten bedrivs, utan ocksd om
dess bevekelsegrunder samt lang- och kortsiktiga mél. De data som
detta baseras pa ar foljande:

e Intervjuer med jourhemskonsulenten, jourhemsfamiljerna,
ungdomarna och deras forildrar samt socialsekreterarna i de
aktuella drendena

e Observationer av planeringssamtal i samband med inskriv-
ningar av ungdomar i verksamheten

e En genomgang av maldokument och verksamhetsbeskriv-
ningar

Dokumenten som finns inom verksamheten ger oss en del fakta
kring hur verksamheten &r organiserad, hur dess beslutssystem ser
ut samt hur jourhemmen ersitts ekonomiskt. Den informationen
racker dock inte for att ge en beskrivning av verksamheten pa dju-
pet. Darfor genomfordes dven observationer och intervjuer. Obser-
vationer gjordes vid tolv planeringsméten under perioden novem-
ber 2003 till december 2004. Planeringsmétena dgde rum i bérjan
av placeringarna. Forskningsassistenten var niarvarande vid plane-
ringsmotena men deltog inte aktivt i dessa. Det innebér vidare att
de som var med under motena (ungdomar, forédldrar, handlagga-
re, jourhem samt jourhemskonsulenten) var informerade om varfor
forskningsassistenten var nérvarande och dven syftet med observa-
tionerna.

Intervjuerna som genomforts for att ge en beskrivning av verksam-
heten har riktats till jourhemmen och jourhemskonsulenten. De har
varit semistrukturerade, genom en intervjumanual utan fasta svar-
salternativ. Vid intervjuerna har bandspelare anvénts. Fragorna har
bland annat innefattat uppgifter om jourhemmens bakgrund och
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vad som lag till grund for beslutet att ata sig jourhemsuppdrag. An-
dra fragor handlar om arbetsmetoder, handledning, utbildning och
eventuella fordndringar som skett 6ver tid inom verksamheten.

1.3.2 Aktstudien — Kvantitativa data om ungdomarna och utfallet
De ungdomar som ingér i utvdrderingen var 13-18 ar vid place-
ringstillféllet och placerades i Jourhemspoolen ndgon gang under
aren 2000 till och med 2004. Under den aktuella perioden placera-
des 102 ungdomar mellan 13 och 18 ar (alder réknas vid placering-
ens inledning). Samtliga dessa ungdomar ingér i aktstudien. Data
for denna totalundersokning baseras framforallt pa genomgéng av
dessa 102 ungdomars socialtjdnstakter. Vi har sokt efter en miangd
olika bakgrundsdata for att dels fa en bild av vilka ungdomar som
placeras i Jourhemspoolen samt dels data om sammanbrott och
aterplaceringar. Nar vi gatt igenom akterna har vi utgétt fran ett
frageformulédr som i huvudsak ar kopierat frain Sammanbrottsstu-
dien. Fokus i datainsamlingen é&r riktat mot faktauppgifter som kon,
alder, familjebakgrund, anledning till placering i Jourhemspoolen,
forekomsten av sammanbrott och aterplaceringar. Med familjebak-
grund avses bland annat missbruk eller psykisk sjukdom hos for-
dldrarna, om det férekommit ndgon form av 6vergrepp mot ungdo-
marna, antingen i hemmet eller utanfor.

For att kunna ange antalet &terplaceringar har vi gjort uppfoljning-
ar i tre olika intervaller. Den forsta uppfoljningen avser tidpunkten
sex manader efter avslutad jourhemsplacering, den andra ett ar och
den sista tva ar efter avslutad jourhemsplacering. For de ungdomar
som blev placerade &ren 2000-2002 har detta kunnat genomforas i
sin helhet. For de ungdomar som placerades under 2003 har sexma-
naders- och ettdrsuppfoljningen kunna genomféras och for de ung-
domar som placerades under 2004 har endast en sexmanadersupp-
foljning varit majlig, pa grund av tidsramarna for utvédrderingen.

Forutom att anvénda matten sammanbrott och aterplaceringar har
vi skt information om hur lénge placeringarna varade, hur kontak-
terna mellan de inblandade sett ut, var ungdomarna tog vidgen efter
placeringen och om det (om nagot) som var planerat skulle hinde
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under placeringstiden genomforts samt om det gatt att utldsa utifran
socialtjanstakterna att det funnits nagon planering for ungdomarna
efter placeringstiden. Den storsta mangden data samlas alltsa in re-
trospektivt, det vill séga i efterhand och man kan dela in datainsam-
landet i tre olika grupper; fore, under och efter placeringen.

En del akter var inte fullstindiga och kunde ddrmed inte ge svar pa
alla frégor vi stillde. I de fall dér akterna var ofullstandiga och dér
det var mojligt stélldes vissa fragor till handlaggarna, till exempel
hur placeringen hade avslutats. Utvarderingen utgar frén individer
och inte placeringar. En del ungdomar som ingér i materialet har
varit placerade fler &n en gang i Jourhemspoolen under den aktuella
utvirderingsperioden (2000-2004). Den placering som utgdr basen
for utvarderingen dr den forsta.

Det finns bade mojligheter och begransningar med att lata social-
tjdnstakter ligga till grund for en studie. Mgjligheterna dr att i en
fullstidndig akt finns det manga uppgifter och svar att hamta. Den
kanske storsta begridnsningen dr att det i stor utstrdckning saknas
tillfredstdllande dokumentation av det dagliga arbetet som social-
tjdnsten utfér (Lundstrom 2000). Innehallet i en akt paverkas av en
mingd olika faktorer, bland annat socialsekreterarens férhallande
till sin klient och dennes familj, sina kollegor, arbetsplatskulturen
och det ideologiska klimatet. Det som forskaren kan notera dr med
andra ord socialsekreterarens bild av ungdomens problematik och
familjesituation. En annan begransning &r att socialtjansten 6verlag
saknar gemensamma definitioner av sociala problem, men ocksa av
de insatser man anvénder sig av. Detta till trots har vi precis som i
Sammanbrottsstudien funnit att ungdomars problembild i de flesta
fall beskrivs relativt utforligt i akterna och att det framgér vilken
form av sociala problem som man anser ligger bakom placering-
arna. Vid kortare kontakt med socialtjdnsten dr dock socialtjénstak-
terna relativt sparsamma pa information, vilket leder till att akt-
materialet blir svartolkat. Vid placeringar ddr jourhemsplaceringen
endast utgor en liten del i en vardkedja finns det heller inte mycket
information om tiden i jourhemmet.
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1.3.3 Intervjuer och observationer — Fordldrars, ungdomars och
socialsekreterares syn pa skdlen till placering, pa jourhemmet och
pa framtiden.

Nir placeringen inleddes gjordes strukturerade intervjuer (i enkdt-
form) med de 12 ungdomar som placerades fran november 2003 till
december 2004 samt jourhem och handldggare for dessa ungdomar
(samma ungdomar vars planeringsméten observerades, se ovan).
Vi har d@ven kunnat intervjua atta fordldrar. Intervjuerna handlade
om de inblandade parternas syn pé skilen till placering, ungdomar-
nas bakgrund och sa vidare samt hur man ség pa introduktionen till
placeringen.

For de tolv ungdomar som intervjuades i borjan av placeringen
gjordes ocksa uppfoljande strukturerade intervjuer vid placering-
ens avslutning. Hér lyckades vi endast intervjua atta av de tolv ung-
domar som vi intervjuade inledningsvis. Intervjuerna fokuserade
bland annat pa hur kontakten sett ut mellan de inblandade samt vil-
ken vard ungdomarna fétt under tiden i jourhemmet. Ungdomarna
har dven fatt skatta hur de trivs i jourhemmet och i vilken grad det
skett en fordndring (positiv eller negativ) under placeringstiden. Pa
liknade sitt intervjuades dven fordldrar (sju stycken samt jourhem
och socialsekreterare) i slutet av vardperioden.

Vid sidan av dessa strukturerade intervjuer har semistrukturerade
intervjuer utan fasta svarsalternativ genomforts med atta ungdomar
i slutet av placeringen. Fragorna har bland annat handlar om hur de
upplevde att vara placerade i jourhem, hur vardagen sett ut, skillna-
der mellan hemmet och jourhemmet samt vad de anser om den hir
typen av insats.

Ett problem som uppstod under materialinsamlingen hénger sam-
man med antalet ungdomar som placerades under november 2003
till december 2004 (den tid som det var méjligt att folja verksamhe-
ten). P4 basis av data fran tidigare ar hade vi beréknat att omkring
30 ungdomar skulle passera genom verksamheten under denna tid-
rymd. Med detta som utgangspunkt framstéllde vi tva enkdéter till
ungdomar och fordldrar med fasta svarsalternativ som vi avsag att
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analysera kvantitativt, dessa bégge enkéter skulle anvéndas i slutet
respektive borjan av placeringen. Det visade sig emellertid att, av
for oss och Jourhemspoolens konsulent okénda skil, endast sex-
ton ungdomar placerades i vard under den aktuella tidsperioden. Av
dessa kunde tolv ungdomar och atta fordldrar intervjuas vid inled-
ningen av placeringen (6vriga avbgjde eller sé var placeringen sa
kortvarig att ingen intervju kunde goras). Vid avslutningen av pla-
ceringen begrénsas intervjuerna till atta ungdomar och sju forild-
rar. Materialet fran denna enkit anviands dnda i den f6ljande redo-
visningen, men pé grund av det lilla antalet och det stora bortfallet
har vi inte ansett det meningsfullt att redovisa detta i tabellform el-
ler i andra former av statistiska analyser. I stillet utgor de en del av
redovisningen av de kvalitativa semistrukturerade intervjuerna.

1.4 Jourhemsvarden i sitt formella sammanhang

Da forskningen om familjehemsvard och institutionsvéard har fo-
kuserats pé resultaten av ldngvariga placeringar dr jourhemsvard,
med sina relativt kortvariga placeringar, ett i stort sett outforskat
omrade. Detta trots att jourhemsvard &r en ganska vanlig och till-
lika 6kande insats. Fran Socialstyrelsens statistik framgér att av de
frivilliga heldygnsinsatser som paborjades for tonaringar (13-17 ar)
under 2004 utgjordes hela 28 procent av jourhemsplaceringar. For
tvangsvard var andelen betydligt ldgre (8 procent) medan andelen
jourhem f6r de omedelbara omhéndertagandenas del uppgar till 21
procent. For tonarsflickor dr jourhem en vanligare placeringsform
an for pojkar: 32 procent av de frivilligt placerade flickorna hamna-
de i jourhem medan motsvarande siffra f6r pojkarna &r 24 procent
(Socialstyrelsen, 2004).

Jourhemsvard organiseras pé olika sétt i olika kommuner. Somliga
har sina egna jourhem, andra anlitar privata foretag och en del hyr
in jourhemsvérd fran andra kommuner. Det som é&r speciellt med
Jourhemspoolen é&r att den &r uppbyggd som ett organiserat sam-
arbete mellan olika kommuner och att detta samarbete inte endast
avser rekrytering och finansiering, utan ocksa inkluderar resurser
for handledning och utbildning av jourhemmen. Det finns inga sys-
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tematiska kunskaper om hur jourhemvéarden i Sverige 4r uppbyggd
och organiserad och det ar déarfor inte mojligt att svara pa fradgan
om hur vanliga olika organisationsformer &r. En forédndring som
kunnat observeras under senare ar dr dock att privata foretag i stor-
re utstrackning har etablerat sig som forsdljare av jourhemsvard.
I Stockholmsomradet giller det till exempel foretaget Barn- och
ungdomsgruppen.

Formellt sitt dr ett jourhem helt enkelt ett familjehem. I 35:e para-
grafen, Socialtjanstférordningen finns foljande definition av insat-
sen familjehem;

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av
socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vérd och
fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verk-
samhet inte dr sadan att anse som ett hem for vard eller bo-
ende enl. 6 § andra stycket.”

Familjehem kallades tidigare for fosterhem och den beteckningen
anvénds fortfarande i en del litteratur. Tyngden i familjehemmens
uppdrag ligger pa att ta ansvar och varda barnen medan de biolo-
giska fordldrarna oftast har kvar vardnaden om barnen. Trots att sa
kallade sldktplaceringar' har dkat dr det fortfarande sé att de flesta
familjehemsforildrarna inte har ndgon biologisk koppling till bar-
nen. Familjehemsforildrarna blir utredda och godkénda av kom-
munens socialtjanst, de utfor ett uppdrag at kommunen da de tar
emot ett barn och far ddrmed ekonomisk ersdttning for det arbete
de utfor. Ett avtal upprittas mellan kommunens socialtjénst och fa-
miljehemmet. I det avtalet star det oftast inget om hur linge ett upp-
drag ska fortgé och avtalet kan ségas upp fran badas hall, 1 extrema
fall med omedelbar verkan (a.a.). Vinnerljung (1996a, b) skriver att
an idag sé ar familjehemsplaceringar en juridiskt sett svag och till-
fallig konstruktion for alla parter.

! De familjehemsplaceringar dir den unge placeras hos slaktingar.
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Den enda offentliga skriftliga definition pa vad ett jourhem (be-
nidmns ibland kontrakterade familjehem eller akuthem) &r, har gjorts
av socialstyrelsen (Socialstyrelsen 1982). Har framgar att jourhem
liksom familjehem i allménhet arbetar pa uppdrag av socialtjénsten,
men till skillnad fran familjehem é&r jourhemmen till for akuta och
tillfélliga placeringar. Enligt den praxis som méanga kommuner ar-
betar efter ska en placering i ett jourhem inte verstiga 3-4 manader.
Det finns ingen sérskild lagreglering av jourhemsvarden, utan den
styrs av samma regelverk som den reguljara familjehemsvérden.

Precis som for familjehemmen skrivs avtal mellan kommun och
jourhem. Dessa avtal kan sidgas upp fran béda hall och det kan ske
med omedelbar verkan. Det finns tva typer av kontrakt for jourhem;
fullkontrakt och tillfdlliga kontrakt. Skillnaderna mellan dessa &r
att de jourhem som har ett fullkontrakt far erséttning oavsett om de
har en placering eller inte (vid placering tillkommer omkostnadser-
sdttning). De jourhem som har ett tillfdlligt kontrakt far ersédttning
endast nér ett barn placeras hos dem.

1.5 Tidigare forskning

Trots att jourhem knappast kan betraktas som en marginell forete-
else 1 dygnsvarden finns endast en begransad méngd litteratur att
tillgé for att ytterligare ge en beskrivning av denna insats (se dock
Olsson 1991; Lindskog och Jagerkrans 2001). Vi kommer darfor att
i stor utstrickning relatera vara resultat till forskning kring familje-
hems- och institutionsvéard (hem for vard eller boende, HVB-hem).
Jourhemsvard liknar en del sm& HVB-hem i de att de &r uppbyggda
kring en familj som tar emot barn i det som utgor deras eget hem. |
béada fallen &r man ocksa beroende av uppdraget for sin forsorjning
(Sallnds 2000). Den forskning som anvénts i den hér utvérderingen
ar dels sadan som fokuserar pa jourhemmen/familjehemmen, deras
syn pa uppdragen, hur de arbetar med dessa uppdrag samt hur de
paverkas av desamma, dels sddana studier som fokuserar pé utfall
av dygnsvard.

Som inledningsvis ndmndes finns det sa vitt vi vet knappast na-
gon mer etablerad forskning (publicerad i vetenskapliga artiklar el-
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ler bocker) som specifikt dgnats at svensk jourhemsvérd. Det finns
en relativt liten studie om kontrakterade familjehemsplaceringar i
Jamtlands ldn (Olsson, 1991) vars syfte var att beskriva hur verk-
samheten med de kontrakterade familjehemmen fungerar och ut-
vecklats. Studien som har vissa utviarderande ansprak baseras pa
intervjuer med jourhem som framst fungerar som “vanliga” famil-
jehem. De flesta familjehemmen i denna studie beslutade sig for att
bli kontrakterade familjehem pa grund av den ekonomiska trygghe-
ten. Det som anségs mest pafrestande med uppdragen var kontak-
ten med de biologiska fordldrarna (atminstone 1 bérjan av en pla-
cering), men ocksa kontakterna med socialtjansten upplevdes som
besvirliga.

Vi har dven funnit en C-uppsats (Lindskog och Jagerkrans, 2001)
vars syfte var att fa en bild av hur vanligt det &r att barn (0-12 ar)
stannar i ett jourhem i mer &n tre manader. Studien baseras pa inter-
vjuer med jourhemsforéldrar (lds jourhemsmammor). Resultat vi-
sar att jourmammorna tycker att vardagen blir enklare nér barnen
har varit placerat langre &n tre manader da barnen kommer in i ruti-
ner och vardagen &r lugnare &n vid placeringens inledning. De me-
nar dock pa samma gang att en separation med ett barn som varit
hos dem langre &n tre ménader blir valdigt svart rent kéinsloméssigt.
En del upplever separationen som svarare ju yngre barnen &r vilket
har resulterat att vissa av dessa jourmammor inte tar emot barn som
ar under tva ar.

Om man forflyttar sig till litteratur om familjehemsvard i allménhet
ar den mycket omfattande, i Sverige liksom i andra léander (se Vin-
nerljung 1996a, b for 6versikter). Vi begransar oss till genomgéng
av ett par studier som belyser fosterforildrarnas specifika situation.
Detta for att lagga grunden till en diskussion i det kommande av-
snittet VERKSAMHETSBESKRIVNING om hur det 4r att vara jour-
hemsforilder. Hojer (2001) fokuserar i sin avhandling ”Fosterfa-
miljers inre liv” bland annat pa vad fosterfamiljen tycker om att ta
emot barn for stadigvarande vard och fostran. Syftet &r att under-
soka hur familjer férdndras nir de atar sig uppdrag som fosterfor-
dldrar. Fokus riktas mot relationerna inom familjerna och hur dessa
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fordndrades nér fosterbarn kom in i dessa familjer. Resultaten vi-
sar att familjehem i stor utstrackning kommer fran arbetarklassen
och att de lever enligt traditionella familjemonster, det vill séga att
mannen forvirvsarbetar medan kvinnan tar hand om hemmet och
barnen. Det &r dven oftast kvinnan som tagit initiativet till att bli
fosterfamilj. Enligt H6jer (2001) finns det dven en skillnad mel-
lan konen nér det géller hur de beskriver sin roll som familjehems-
fordlder och varfor de valde att bli det. Kvinnan beskriver ofta sig
sjdlv som det viktigaste redskapet for att ge omsorg och omvérdnad
medan mannen mer beskriver de materiella tingen de kan erbjuda
de placerade barnen. Hojer fann att sdvdl ménnen som kvinnorna
betonade betydelsen av att de levde i stabila férhallanden

Vinterhed (1985) har ocksa studerat fosterfamiljer, bland annat hur
olika familjer utfér uppdragen dér en del framst ser det som ett
yrke medan andra utfor uppdraget enligt andra kriterier. Det finns
en méngd forskning som undersokt hur familjehemsforaldrar ser
pa uppdragen och pé den ekonomiska erséttningen. Forutom nyss
ndmnda studier, se bland andra Vinnerljung (19964, b), Andersson,
(1995), Egelund och Hestbaek (2003) samt Sallnds (2000) anga-
ende hur en del HVB-hem tenderar att likstéllas med familjehems-
véard pa grund av avsaknad av specifika arbetsmetoder och utbildad
personal.

Om man flyttar fokus fran fosterforildrarna till forskning om var-
dens utfall eller resultat, sd aterfinns i Sammanbrottsstudien en
oversikt av internationell forskning om sammanbrott, framst brittis-
ka och amerikanska studier, men ocksa ett fatal svenska. Oversikten
visar att det finns en stor brist pa konsistent kunskap, det vill séga att
det 4r svart att jamfora studierna med varandra da forskarna anvéant
sig av olika forskningsdesigner, populationer, fragestillningar, de-
finitioner m.m. Nagra gemensamma resultat kunde dock utkristalli-
seras, till exempel att andelen sammanbrott 1ag kring 40-50 procent
ndr det giller familjehemsplaceringar samt att slaktingplaceringar
verkar ha minst andel sammanbrott. Om barnet &r tonaring och har
beteendeproblem verkar det 6ka risken for sammanbrott.

2 De familjehem som inte ar sliktinghem.
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Sammanbrottsstudiens egna data visar att av de placeringar som
avslutas i sammanbrott bryter de flesta (tva tredjedelar) samman
inom de forsta tolv ménaderna. Olika vardmiljoer har olika siff-
ror for sammanbrott. Vanliga familjehemsplaceringar? tillhor de
vardmiljoer som har hogst antal och § 12-hem hamnar bland dem
som har ldgst antal sammanbrott (det sistndmnda &r kanske inte sa
mérkligt genom att § 12-hemmen kan foérhindra sammanbrott ge-
nom att lasa in ungdomarna). Jourhem har liksom sléktingplace-
ringar 1 sammanhanget relativt ldga sammanbrottssiffror. Samman-
stdllningen visar vidare att det oftast &r ungdomen sjélv eller vard-
miljon som utloser tydliga sammanbrott, medan det &r ovanligt att
initiativet till sammanbrottet kommer fran socialférvaltningen.
Sammanbrottstudiens data visar pa ett antal faktorer som okar ris-
ken for sammanbrott. Har redovisas bara de faktorer som har starka
samband med sammanbrott och som har relevans for féreliggande
utvirdering.

Placeringsform: t.ex. har vanliga familjehemsplaceringar fler sam-
manbrott &n sldktinghemsplaceringar. Jourhem har 14gt antal sam-
manbrott (omkring 20 procent) jamfort med vanliga familjehems-
placeringar.

Asocialt beteende’: placeringar av ungdomar med asocialt beteen-
de loper storre risk for sammanbrott 4n for ungdomar som har en
annan problembild (§ 12 varden undantagen).

Psykiska problem: placeringar av ungdomar som har en diagnos
(stdlld av psykolog eller psykiatriker) pa psykisk ohélsa eller stor-
ning vid placeringstillfillet 6kar risken fér sammanbrott.

Avstandet mellan det egna hemmet och vardmiljon.: risken for sam-
manbrott minskar om avstandet dr mer dn 10 mil (géller familje-
hemsplaceringar och enskilda HVB hem).

Studier kring aterplaceringar i dygnsvard for ungdomar ar sillsynta
i svensk forskning. I USA &r ddremot denna typ av forskning rela-

3 Med asocialt beteende menas de ungdomar som har nagon form av missbruksproblematik,
valdsbenidgna eller dr kriminella.
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tivt vanlig. Att jamfora olika studier fran USA med varandra eller
med svenska data &r svart da de olika amerikanska studierna inte
anvénder sig av samma ramar, uppfoljningstider m.m. Vinnerljung
har tillsammans med tre andra forskare gjort en omfattande studie
angaende aterplaceringar. Unders6kningsgruppen dr barn och ung-
domar i aldersgruppen 0-15 ar och syftet var att se hur vanligt fo-
rekommande aterplacering i dygnsvard dr samt vad som 6kar res-
pektive minskar risken for aterplacering. Studien omfattar alla for-
mer av dygnsvard dven jourhemsplaceringar, dessa har dock inte
redovisats enskilt utan tillsammans med familjehemsplaceringarna
(Vinnerljung, Hjern och Oman 2004; Vinnerljung, Oman och Gun-
narsson 2004).

Vinnerljung och kollegors studier bygger pa uppgifter fran Regist-
ret dver socialtjdnstens insatser for barn och ungdomar mellan
1989 — 1998 vilket kom att omfatta drygt 20 000 vérdperioder. Re-
gisteruppgifterna ar begransade till enkla bakgrundsdata. Inga upp-
gifter har till exempel kunnat inhdmtas om vilka skél som ligger
till grund for placeringen eller andra mer komplexa uppgifter om
barnet eller fordldrarna. Studien visar att risken for aterplacering-
ar okar om vérdperioden dr kort (under sex manader), vilket enligt
forskarna bland annat kan bero pa att socialtjansten har mer tid pa
sig att planera for tillvaron utanfor vardmiljon vid ldngre placering-
ar. Aldern pa barnet eller ungdomen vid placeringens slut paverkar
ocksa risken for aterplacering. Ju éldre de placerade é&r, ju storre
risk &r det for aterplacering. Vidare framgér att de flesta aterplace-
ringarna (73 procent) skedde under det forsta uppfoljningséret och
néstan varannan (45 procent) under det forsta halvéret. Vilket kon
eller bakgrund ungdomen har verkar ha liten eller inget samband
med aterplacering, det finns dock en svag tendens att pojkar i ton-
aren l6per storre risk att bli aterplacerade. Vinnerljung och kollegor
har dven tittat pd moderns socioekonomiska status, vilken hade litet
eller inget samband med aterplacering for tonéringar.

Vinnerljung och kollegor poéngterar att man inte kan anvénda ater-
placeringssiffror som ett ensamt métt for att mita kvalitén pa so-
cialtjanstens arbete. Att det inte sker aterplaceringar behdver inte
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sdga nagot om socialtjanstens arbete eller hur den unge mar. Det
kan ju vara sa att socialtjédnsten inte gor de ingripanden som behovs
eller att den unge inte mar bra trots att det blivit béttre i hemmet.
Men det faktum att en aterplacering sker utgor &nda en viktig indi-
kator pé att varden i ndgon mening misslyckats eller inte lett till de
resultat man sannolikt forvéntat sig.

Med denna korta forskningsgenomgéng gar vi over till beskriv-

ningen av Jourhemspoolens verksamhet for att dérefter ndrma oss
de mer specifika utvérderingsfrdgorna.
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KAPITEL 2

2. JOURHEMPOOLENS VERKSAMHET

I kommande avsnitt redovisas de resultat som kommit fram un-
der de semistrukturerade intervjuerna med samtliga jourhemsforél-
drar, jourhemskonsulenten samt frdn genomgéangen av dokument.
Det sistndmnda avser Jourhemspoolens verksamhetsbeskrivningar,
maldokument, de avtal som binder kommunerna till verksamheten
och de avtal som uppréttas mellan varje jourhem och respektive
kommun. Dessutom kommer resultaten fran de strukturerade inter-
vjuer som genomforts med handlédggare angéende deras tidigare er-
farenheter att redovisas i det hér avsnittet, men forst nagra ord om
verksamhetens innehall och dess centrala karaktéristika.

Ar 1998 bestimde sig kommunerna Solna, Sollentuna, Ekerd samt
Jarfilla att forsoka samordna sig kring de jourhem som respektive
kommun hade. Tanken var att de pa sa sitt béttre kunde nyttja de
platser som fanns. For att bland annat fa en 6verblick dver platstill-
gangen anstilldes en jourhemskonsulent. Den nuvarande konsulen-
ten har uppgett att innan Jourhemspoolen bildades kunde en kom-
mun ha jourhemsplatser som stod tomma. Férhoppningen var att
man skulle kunna undvika detta i och med ett samarbete 6ver kom-
mungrinserna. Jourhemspoolen startade som projekt, men blev en
stadigvarande verksamhet ar 2000. Sedan denna utvérdering ge-
nomfordes har verksamheten utdkats genom att fler kommuner in-
kluderats.

Under &ren som gatt har det skett en del forédndringar. Nar verksam-
heten blev permanent slutade davarande jourhemskonsulent och nu-
varande tilltrddde. I intervjun med nuvarande konsulent uppger hon
att en del forandringar gjorts framst vad det géller struktur och do-
kumentation. Innan 2000 finns mycket lite dokumentation att tillga.
Av intervjuerna med jourhemmen framgar det att den tidigare kon-
sulenten lade mycket tid och kraft pé att forsoka f& jourhemmen att
kénna den grupptillhérighet som fortfarande enligt dem rader. An-
dra fordndringar som skett &r att en del jourhem bytts ut, idag dr det
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ungefir hilften som varit med sedan starten. En del av jourhemmen
har sjdlvmant slutat medan andra sagts upp.

Om man 1 korthet ska beskriva insatsen jourhem sé bestar den av
boende i ett hem utanf6r det egna under kortare period. I stora drag
ar de undersokta jourhemmens uppdrag att se till att vardagen fung-
erar for den placerade, att ungdomen stiger upp pa morgonen, far i
sig mat pa dagarna, gar till skolan och skéter 6vriga kontakter. Ett
ofta forekommande uttryck i intervjuerna med jourhemsforéldrar-
na &r att de ska erbjuda ungdomarna trygghet och struktur. Jour-
hemspoolens verksamhet har inget behandlande inslag i sig. Om
de placerade behover hjilp utdver boendet ska socialtjanst eller an-
nan myndighet tillhandahalla denna insats. Det kan vara en kontakt
pa Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP) eller annan behandlande
funktion. Skilen till att socialtjédnsten placerar ungdomar i Jour-
hemspoolen varierar. Den vanligaste anledningen &r enligt konsu-
lenten allvarliga konflikter mellan den unge och foréldrarna. Ibland
anvinder socialtjdnsten jourhemsplaceringen under en utrednings-
period for att undersoka vad (om négot) den unge och dess familj
behover for stod och hjélp. Jourhemmen kan ocksa anvéndas som
ett slags mellanstation i vdntan pa annan insats, till exempel famil-
jehem.

Den yttre strukturen for hur en placering planeras, paborjas och
foljs upp kan kortfattat beskrivas pa foljande vis: Forfragan om en
placering gar via den konsulent som svarar for verksamheten. Det
ar konsulentens uppgift att ha en dverblick 6ver verksamheten och
att sd gott det gar matcha ungdom och jourhem. Jourhemskonsu-
lenten skall dven ta hédnsyn till vilka ungdomar som kan placeras
med varandra, ett jourhem skall dock inte ha mer &n tva ungdomar
placerade hos sig samtidigt. I borjan av en placering halls ett pla-
neringsmote med samtliga inblandade (ungdomen, biologiska for-
dldrar, jourhemmet, handlaggare samt jourhemskonsulenten). Un-
der motet beslutas hur det ska se ut for ungdomen under tiden han
eller hon 4r placerad i jourhemmet och hur ansvarsférdelningen ar
utformad. Det skall dven ske uppfoljningsméten med ungefir en
manads mellanrum for att se om planen f6ljs eller om den behover

27



revideras och hur placeringen i det stora forloper. Den som haller i
dessa moten dr jourhemskonsulenten. En regel som verksamheten
ska folja dr att ungdomarna inte ska vara placerad i nagot av jour-
hemmen langre &n fyra manader och de ska inte ta emot ungdomar
med pagaende missbruk och klienter som ar suicidbenégna. Utover
dessa organisatoriska ramar ser insatsen for de enskilda klienterna
olika ut.

Den foljande mer detaljerade beskrivningen (och ddrmed &ven in-
tervjuerna) av verksamheten har fokuserats pa tre fragor;

1. Vilka dr verksamhetens organisatoriska ramar och hur ser ruti-
nerna ut?

2. Hur ser verksamhetens forutsittningar ut? Bland annat med av-
seende pa tid for planering infor en kommande placering, stodet
till jourhemmen samt deras erfarenhet av att ta emot jourhemsupp-
drag.

3. Hur ser sjédlva innehallet i insatsen ut? Till exempel hur familjer-
na arbetar med uppdrag de far tilldelat sig.

2.1 Verksamhetens innehall

Beskrivningen av verksamhetens innehall har grupperats under tre
teman. For att gora det sa enkelt som mojligt for lasarna att ta till
sig denna tematisering redovisar vi dessa forst kort 1 punktform f6r
att sedan beskriva dessa mer ingéende i stycken som foljer.

e Verksamheten har vissa organisatoriska ramar som den ska
forhalla sig till. Ramarna handlar om hur verksamheten ar or-
ganiserad, placeringsforfarande och lingden pa placeringen.
Ramarna innefattar dven de regelverk som maste foljas, dels
lagar men dven de avtal som binder kommunerna till verksam-
heten och de avtal som skrivs mellan kommun och jourhem.

e Forutom de organisatoriska ramarna for verksamheten sé finns
det vissa grundldggande forutséttningar som péaverkar insat-
sens innehall. De handlar bland annat om hur stodet ser ut for
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varje jourhem, jourhemmens egna erfarenheter av att ta emot
jourhemsuppdrag, utbildning som ges till jourhemsforildrar-
na, hur kontakten mellan jourhem och socialtjénst fungerar
samt hur kontakten mellan jourhem och de biologiska foréld-
rarna fungerar.

e Insatsen innebdr att jourhemmen erbjuder ungdomar, som av
olika anledningar inte kan bo hemma, ett familjeliv under en
begrinsad tid. Detta innebér att jourhemmen ska se till att var-
dagen fungerar for den placerade, att han eller hon far i sig mat
under dagen, tar sig till skolan eller annan sysselsittning, att
han/hon far den sémn som behovs. Hér bor dven ndmnas att
jourhemmen i Jourhemspoolen inte ska bedriva nagon form
av egen behandling. Diaremot kan jourhemmen st6tta ungdo-
men i att ta och uppritthalla de kontakter med behandlande in-
stanser.

2.2 Organisation

Jourhemspoolen har en styrgrupp som triffas regelbundet for att
dra upp riktlinjer f6r verksamheten. Hér behandlas till exempel ny-
rekrytering av jourhem dér samtliga (styrgruppsmedlemmar) skall
vara §verens innan en forindring kan komma till stand. I styrgrup-
pen sitter enhetschefer fran respektive kommun representerade
samt jourhemskonsulenten.

Den som é&r anstélld som jourhemskonsulent dr f6r ndrvarande sta-
tionerad i Solna tillsammans med den assistent som skoter det ad-
ministrativa arbetet kring verksamheten. Varje kommun betalar en
fjardedel av konsulentens och assistentens 16n. Konsulentens upp-
drag &r bland annat att stotta jourhemmen i deras uppdrag och att
formedla jourhemsplatser. En annan viktig uppgift ar att forsoka
matcha jourhem och ungdom.

Jourhemspoolen har for nirvarande tretton platser for ungdomar i
aldrarna 13-20 ar. Av dessa é&r atta fullkontrakt och fem tillfdlliga
kontrakt. Fullkontrakten &r fordelade pa de fyra kommuner som in-
gér 1 samarbetet. Antalet kontrakt varje kommun har stér i relation
till hur stor varje kommun é&r. Varje kommun star fér kostnaderna
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for sina kontrakt sa ldnge platsen inte nyttjas, nér sa sker gar kost-
naderna 6ver till den kommun som anvénder platsen. Dessa kostna-
der regleras kvartalsvis. Eftersom jourhemmen med tillfélliga kon-
trakt enbart far ersittning vid en placering behover dessa kostnader
inte regleras pa samma sétt. En del av familjerna har ett fullkon-
trakt och ett tillfalligt.

Erséttning for jourhem med fullkontrakt bestar av tre delar; fast
arvode, omkostnad samt rorlig omkostnad. De tvé forstndmnda ut-
delas varje ménad medan den tredje utbetalas forst vid placering.
For ndrvarande ligger, for de fullkontrakterade, det fasta arvodet pa
16 832 kr per manad, den fasta omkostnaden pa 1 642 kr per ma-
nad och den rorliga omkostnaden pa 4 268 kr per manad. Den fas-
ta omkostnaden ska técka resor till handledning, méten och dylikt.
Resor gillande den placerade skall ersittas med milerséttning. Den
rorliga omkostnaden ska ticka utgifter for den placerades mat, hy-
gienartiklar, forh6jda telefonrédkningar m.m. Den ska &ven ricka till
utgifter for fordldra- och anhorigbesok. Avtalen som upprittas mel-
lan kommun och jourhem géller ett &r i taget.

Utover de avtal som skrivs mellan kommunerna och varje jourhem
finns det dven ett avtal som binder kommunerna till samarbetet med
Jourhemspoolen. Aven detta avtal giller ett ar i taget, om det inte
sdgs upp skriftligen av endera parten minst nio manader innan avta-
lets utgang. I kontraktet regleras bland annat hur kostnaderna skall
skotas mellan kommunerna och hur man ska gé tillvdga vid en pla-
cering. [ avtalen star dock inget om hur kostnaden for konsulenten
samt de tillfdlliga kontraktens kostnader regleras och skots mellan
kommunerna.

Innan en ny familj skriver kontrakt med verksamheten sker det
systematiska intervjuer med familjen. I intervju med konsulenten
framkommer det att de familjer som arbetar i jourhemspoolen skall
ha stor erfarenhet av att arbeta med barn och ungdomar. Konsulen-
ten poédngterar att det ér viktigt att de har utrymme for bade den pla-
cerade och sina egna barn;
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”Det finns ju ingen mall eftersom alla familjerna ser
olika ut. De ska helst ha en hel del erfarenhet av barn
och ungdomar, de ska vara en vanlig familj. De ska ha
utrymme for det hir, de ska vara flexibla och kunna
leva i en ovisshet och att man inte alltid far svar och far
tag pa dem som man vill ha tag i. Att de ska kunna vara
lyhorda for deras egna barn och det &r oerhort viktigt.”

2.3 Placeringsforfarande

Jourhemskonsulentens uppdrag &r bland annat att formedla jour-
hemsplatser och sa gott det gar dven matcha jourhem och klient.
Alla forfragningar fran socialtjansten gar via konsulenten och det &r
hon som tar beslutet (i samrad med aktuell handldggare) om verk-
samheten kan ta emot den aktuella klienten. Tiden mellan forfragan
och beslut kan handla om timmar da en placering i ett jourhem ofta
dger rum i ett mer eller mindre akut skede. Verksamheten har inget
kosystem utan dr behovsstyrt.

Det dr inte ldtt att {2 ett tydligt grepp om vilka kategorier av tonar-
ingar som tas emot for placering. Under intervju med konsulenten
blev det tydligt att det var enklare for henne att beskriva vilka ung-
domar de inte ska ta emot &n vilka ungdomar som verksamheten rik-
tar sig till. Det kanske inte &r s& forvanande da Jourhemspoolen inte
ar en verksamhet med en tydlig malgrupp. De ungdomar man inte
ska ta emot dr de med ett pagaende missbruk. Konsulenten sédger att
detta kan vara nagot diffust da det kan vara osédkerhet vid sjilva pla-
ceringen om ungdomar &r inne i ett aktivt missbruk eller inte. Att
ungdomar roker hasch vid nagra enstaka tillfdllen rdknar hon inte
som ett pagdende missbruk. Hon berittar vidare att de kan ta emot
ungdomar som varit pd avgiftning och sjdlva har en vilja att sluta
med drogerna. Ungdomar som é&r viéldigt utdtagerande och/eller sui-
cidbendgna dr man ocksa tveksam till. De som har en svar sa kall-
lad bokstavsproblematik (till exempel ADHD och DAMP) ska verk-
samheten inte heller ta emot. Eftersom placeringarna ibland sker
utan storre planering och ibland utan att socialtjansten vet s mycket
om ungdomen har det ibland hént att det kommit fram uppgifter om
ungdomen som lett till omplacering och/eller sammanbrott.
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Skél som konsulenten uppger till att tonaringar placeras i Jour-
hemspoolen dr bland andra konflikter mellan barn och f6réldrar,
misshandel i hemmet, fordldrar som pé andra sétt brister i sin om-
sorgsforméga pa grund av egen problematik samt ungdomar som
behover komma bort frén sitt umgénge. Socialtjdnsten anvénder sig
dven av jourhemsplaceringar under en utredningsperiod for att ut-
reda vad (om nagot) ungdomarna och deras familj behover for stod
och hjilp.

Niér beslutet om placering ar taget ar det handlaggaren som gor
sjélva placeringen. Vid placering efter kontorstid far handlaggare
vénda sig till socialjouren som tar beslut om placering och dven
genomfor densamma. Detta beslut giller bara till ndstkommande
arbetsdag da konsulenten antingen far godkénna eller revidera be-
slutet.

Inom en vecka efter placeringens inledande skall ett planeringsmo-
te dga rum. Samtliga inblandade ska vara narvarande vid motet, det
vill siga ungdomen sjélv, de biologiska fordldrarna?, handliggaren,
jourhemsforildrarna samt konsulenten. Under métet bestams vilka
regler och rutiner som ska gélla for ungdomen under placeringsti-
den. Det planeras sé detaljerat som mojligt och konsulenten skall
tydliggora ansvarfordelningen. Regler och rutiner kan handla om
hur skolgangen eller annan sysselséttning for ungdomen skall se ut,
Ovriga kontakter som ungdomen skall ha (till exempel BUP), vilka
som far komma pa besdok, tider fér middag, anvindande av mobil-
telefon och ungdomens ekonomi. Allt skrivs ned och dokumentet
finns 1 jourhemmet under den tid ungdomen &r placerad. Utover
ovanstaende vill konsulenten @ven att det ska finnas en plan for hur
lange ungdomen ska vara placerad och dven vad som skall hin-
da efter jourhemsplaceringen. Verksamheten har under varen 2004
borjat med uppf6ljningsmoten for att se om planen f6ljs eller om
den behover revideras och hur placeringen i det stora hela forloper.
Dessa méten skall dga rum ungefér en manad efter placeringens in-
ledning och dérefter med fyra veckors mellanrum.

* Hiir menas de vuxna som vars-ungdomen till storre delen av sitt liv vuxit upp med.
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2.4 Socialarbetarnas erfarenheter av Jourhemspoolen
Handldggarna (det vill sdga, framforallt socialsekreterare i kommus-
nerna) fick svara pa fragor angdende deras eventuella erfarenheter
av Jourhemspoolen (alltsa erfarenheter utéver den konkreta place-
ring som intervjun i 6vrigt fokuserade pa).

Av de 12 intervjuade var det tva som inte hade nagra tidigare erfa-
renheter av Jourhemspoolen och fyra som hade odelat positiva er-
farenheter. Det som var positivt var bland annat att kommunikatio-
nen med jourhemskonsulenten fungerade bra, att jourhemmen var
flexibla och att de tog emot ungdomarna pa ett enkelt och fint sitt.
Andra positiva erfarenheter var att planeringen var snabb och att
jourhemmen vet exakt vad det handlar om samt att det finns ett in-
arbetat och tydligt arbetssitt. En handldggare berittade att han/hon
kénde sig trygg i att om det uppstod problem var det létt att vinda
sig till konsulenten som sedan forsoker 16sa dessa.

De handldggare som hade problematiska erfarenheter pekade bland
annat pa att planeringsmdétena som dger rum med jimna mellanrum
under en placering saknade struktur och blev alltfér utdragna. Vissa
uppgav att rollerna var oklara och en del uppfattar att jourhemskon-
sulenten styr vad handldggarna ska gora. En del ansag att det fung-
erar smidigare nér de anlitar jourhem fran andra verksamheter f6r
att, som en handliaggare beskrev det;

”Jourhemspoolen tror att socialsekreterarna ska vara
tillgdngliga helst 24 timmar om dygnet vilket dom an-
dra organisationerna forstar att man inte kan. Det gor
att jourhemmen och barnen far orealistiska forvint-
ningar.”

En handldggare med problematiska erfarenheter beskriver en pla-
cering som slutade i sammanbrott genom att den placerade blev ut-
slingd fran jourhemmet. Vanligare var dock att handldggarna ansag
att det var svart att fa ungdomar placerade i Jourhemspoolen, att det
ofta var fullt.

En forklaring som konsulenten gav till att det ofta &r fullt 4r att en
del ungdomar stannar lingre dn fyra manader och da tar upp en
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plats som annars skulle kunna nyttjas av andra. Konsulentens tan-
kar kring hur detta problem skulle kunna minskas &r en béttre pla-
nering fran socialtjénstens sida. En del handlédggare ansag att de
hade olikartade erfarenheter beroende pa vilket jourhem den unge
placerades i, en handldggare upplevde att en del av jourhemmen
inte ville ha ungdomar med problem.

Av de sex handldggare som hade negativa erfarenheter var det fyra
som dven ndmnde ndgot positivt, bland annat att det finns en nér-
het i den hér typen av verksamhet. Med det avsags att de lar kdnna
jourhemmen och vet hur de arbetar och att jourhemmen lar kén-
na handldggaren vilket leder till en enklare kommunikation och en
storre trygghet dn ndr man koper in jourhem fran andra verksam-
heter.

2.5 Handledning och utbildning

Jourhemsforédldrarna ges extern handledning en géng i ménaden
med fokus pé de placerade barnen. De har 4ven gemensamma tréf-
far en gang i manaden tillsammans med konsulenten, dédr de har
mojlighet att bland annat diskutera synsitt och arbetsmetoder. De
gemensamma triaffarna ar till for att ytterligare stiarka gruppkénslan
och fé varje jourhem att kénna sig som en del i ett arbetslag. Utover
det erbjuds jourhemsforildrarna viss utbildning i form av semina-
rier och kortare kurser. Behover de biologiska barnen stod i form av
handledning eller dylikt forsoker verksamheten ordna det.

2.6 Jourhemsfamiljerna

Uppgifterna om jourhemsfamiljerna dr hamtade frén de semistruk-
turerade intervjuerna med samtliga jourhemsforéldrar. Samman-
lagt atta jourhemsfamiljer har blivit intervjuade. Av dessa dr det ett
jourhem som har slutat under 2004 och ett nytt hem som kontrakte-
rades i slutet av samma ar. Alla jourhemsf6réldrar har egna barn va-
rav en del har flyttat hemifran. D4 antalet barn som fortfarande bor
hemma &r sa pass fa valde vi att inte intervjua dem, da det hade va-
rit svart att redovisa intervjuerna och samtidigt behélla deras ano-
nymitet. Det har dock stéllts fragor till jourhemsféréildrarna om de-
ras biologiska barn. De &mnen som berérs ér (forutom rena fakta
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om familjerna) hur de arbetar med de uppdrag de far sig tilldelade,
arbetsgruppens betydelse, relationerna mellan den placerade och
jourhemmet, kontakten med de biologiska fordldrarna samt relatio-
nen till socialtjénsten.

De fakta som redovisas dr uppgifter kring familjebild, boende, ut-
bildning, yrkesbakgrund samt hur ldng erfarenhet de har av att ar-
beta som jourhem (innefattar dven de eventuella erfarenheter de
hade innan de skrev kontrakt for Jourhemspoolen).

Tabell 1. Fakta om jourhemsfamiljerna som ingar i utvirderingen och
gdller 2004.

Familjebild Boende Utbildning Erfarenhet  Biologiska

(kvinna/man) barn

Familj 1  Ensamstiende  Villa Barnskoterska 6 ar 3

Familj 2  Ensamstdende  Ldgenhet Socionom 2 ar 2

Familj3  Gifta Villa Tandtekniker/ 2 ar 3
busschauffor

Familj 4  Gifta Villa Socialpedagog/ Sar 3
larare

Familj 5  Sambos Villa Grundskola 2 ar 3

Familj 6  Gifta Villa Underskoterska/ 20 ar 4
jurist

Familj 7  Gifta Villa Underskoéterska/ 9 ar 3
egen foretagare

Familj 8  Gifta Villa Barnskoterska/ 15 ar 3
forskningsingenjor

Av de étta jourhemmen som intervjuats dr tva ensamstaende kvin-
nor och de dvriga lever i parforhdllanden (se Tabell 1). Fyra famil-
jer har egna barn boende hemma varav det yngsta barnet &r 12 ar
och det dldsta 18 &r.

Alla utom en familj har husdjur och den familjen har sanerat sitt
hem for att kunna ta emot tonaringar med allergi. Samtliga har ett
sé pass stort ndtverk att de har vénner eller slédktingar som kan ver-
ka som vikarier om s& behovs. Alla vikarier har blivit utredda av
jourhemskonsulenten. Nagra jourhem beréttar om sldkt och vanner
som pa ett eller annat sitt brutit kontakten;
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”Forst har de tyckt oj vad spédnnande, sen efter ett tag
har de fallit bort ... slutat att hilsa pa och det &r bade
slakt och vénner. De tycker att det &r otdckt. Inte alla
en del tycker att det &r jétteroligt och att vi gor en jatte-
bra insats. Detta innebér ju problem nér vi ska éka och
hélsa pa slékten, vi har delat upp oss och ibland passar
vi pé att dka dit under mellanperioder. En del har vi ju
helt enkelt slutat umgés med.”

Alla familjer utom en bor i fristdende villor (se Tabell 1). Samtliga
bor utanfor Stockholm stad men det finns pendel- eller bussforbin-
delser in till Stockholm sa att de placerade till exempel kan ga kvar
i sina ordinarie skolor. De ungdomar som blir placerade i ett av
dessa jourhem far ett eget rum. Dessa rum &r firdigmoblerade, men
ungdomarna har mojlighet att ta med sig egna tillhorigheter om de
sa onskar. Néar det giller 6vriga utrymmen sasom kok, bad, TV- och
datarum fér de placerade dela med de 6vriga i hushallet.

I alla utom ett jourhem &r det kvinnorna som har huvudansvaret
for de placerade. Det dr saledes framst kvinnorna som har jour-
hemsuppdragen som inkomstkélla. Det &r dven kvinnorna som har
den storsta erfarenheten av att arbeta med ungdomar i olika former,
béade ideellt och professionellt. Négra av de arbeten som jourhems-
kvinnorna har haft innan de borjade ta emot jourhemsplaceringar &r
Overvakare, personlig assistent, dagbarnvardare och forskolldrare.
En del har haft familjehems- och kontaktfamiljsuppdrag eller arbe-
tat ideellt med ungdomar i olika former. En av jourhemskvinnorna
gick en Pride-utbildning (en sérskild utbildning for att informera
och utbilda blivande familjehemsf6réldrar) innan hon tecknade av-
tal med Jourhemspoolen. Ménnen arbetar alla (med undantag av
en) utanfor hemmet och tre av dem har erfarenhet av att professio-
nellt arbeta med barn och ungdomar (personlig assistent och ldra-
re). Tre av médnnen har haft kontakt- och familjehemsuppdrag till-
sammans med sina respektive fruar.

Hojer (2001) skriver i sin avhandling att de flesta familjehem kom-
mer frén arbetarklass vilket inte riktigt stimmer med jourhems-
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familjerna 1 Jourhemspoolen da fem av de atta jourhemmen har
en akademisk utbildning (se Tabell 1). Méanga av jourhemmen har
lang erfarenhet av att ta emot jourhemsuppdrag. Den som arbetat
langst med den hér typen av uppdrag har 20 érs erfarenhet medan
de med kortast erfarenhet har arbetat i tva ar (se Tabell 1).

2.6.1 Jourhemsmedlemmarnas olika roller

Inom Jourhemspoolen &r det, nir det géller parforhallanden, bag-
ge parter som skriver pa kontraktet att ta emot jourhemsuppdrag.
I praktiken &r det dock en familjemedlem som har huvudansvaret
och den parten skall inte ha nagot annat forvérvsarbete vid sidan
av uppdraget. I sju hem av de atta som ingar i utviarderingen dr det
kvinnan som har detta huvudansvar. Ménnen beskrivs som delak-
tiga efter att deras ordinarie arbetstid ar slut. I de fall ddr kvinnorna
ar ensamstaende far de ta pa sig hela ansvaret. Det 4r ingen av vare
sig minnen eller kvinnorna som uppger att de dr missndjda med an-
svarsfordelningen.

Innan jourhemsforildrarna bestimde sig for att dta sig jourhems-
uppdrag forde de diskussioner med sina biologiska barn. Ett jour-
hem berittade att vid forsta forfrdgan sa barnen nej och da vintade
de till dess att barnen kénde sig redo. Alla intervjuade uppger att
de kontinuerligt for en dialog med sina barn om vad det innebdr
for barnen att det flyttar in utomstaende ungdomar i deras hem. En
del av jourhemsforildrarna uppger att det ibland kan vara svart for
de biologiska barnen dé de placerade ofta tar vildigt mycket plats.
Under intervjuerna ndmner flera av respondenterna att deras barn
ibland har uttryckt ett behov av att f4 ha mamma och pappa for sig
sjdlva. Jourhemmen forsoker 16sa detta genom att gora saker enbart
med de biologiska barnen, vilket dock kan vara svart under de pe-
rioder de har placeringar och ndmner dérfor semestern som valdigt
viktig for familjen. Alla jourhemsforéldrar uppger att de ar valdigt
mana om att deras barn trots allt gar férst och uppstar det saker som
gor att det blir vildigt jobbigt for de egna barnen kan placeringen
avbrytas;
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”Det har ju varit konkurrens mellan jourbarnen och
nn, det har varit lite slagsmal faktiskt. Det har varit tva
flickor som bodde hér som var i samma alder som nn
och dem var vi tvungna att flytta pa.”

Flera av de intervjuade upplever att deras barn engagerar sig vil-
digt mycket i de placerades situation och nér det gar daligt for dem
eller nér det hander négot trakigt sé blir det dven jobbigt for de bio-
logiska barnen. Ar de biologiska barnen i behov av att prata med
nagon utomstaende har verksamheten ordnat detta. En jourhems-
fordlder som har ett tillfilligt kontrakt sédger sig kénna en stor fri-
het da hon kan séga nej till att ta emot en placering om hennes egna
barn av en eller annan anledning inte orkar med det.

Alla jourhemsfo6réldrar som intervjuats anser att jourhemsuppdra-
gen har en positiv inverkan pa deras barn. Enligt dem har barnen
blivit socialt engagerade pa grund av dessa. | intervjuer uppger
manga att deras barn vill utbilda sig till socialpedagog eller dylikt
och att de i framtiden vill ta egna jourhemsuppdrag. Av de barn
som flyttat hemifran 4r det manga som fortfarande engagerar sig i
de placerade eller har egna kontaktmannauppdrag. Ett jourhemspar
uppgav att de méarkte en stérre mognad hos sina barn jamfort med
barnens jimnariga vanner.

2.6.2 Jourhem som yrke
Varfor vill man bli familjehem? Ingrid Héjer (2001, s.85) skriver;

“Fosterforildraskapet dr ett annat slags fordldraskap én
det biologiska. Det grundldggs inte av en 6nskan att re-
producera sig sjélv. Att ta emot ett fosterbarn innebér att
ta pa sig ansvaret for ett barn man inte har nagon biolo-
gisk koppling till (undantaget slaktingplacering).”

I sin avhandling forsoker Hojer (a.a.) att forsta och forklara varfor
manniskor tar pa sig ett sdidant ansvar. Den hér utvdrderingen hand-
lar om jourhem och inte om fosterhem (familjehem) och ddrmed
kan inte samma fraga stillas. Ingen av jourhemsforialdrarna som bli-
vit intervjuad har en dnskan att fa ett till barn att fostra och ta ansvar
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for under bestaende tid. Frdgan man i stéllet kan stélla sig ar var-
for jourhemsforéldrarna vill 6ppna sina hem for frimmande ungdo-
mar under begransade perioder. En annan fraga &r vad de tycker om
att ha jourhemsuppdrag som yrke och inkomstkélla. De flesta jour-
hemsfamiljerna uppger att det dr kvinnan som tagit initiativet till
detta engagemang. En kvinna beskrev sitt val av arbete sa hir;

”En ganska naturlig f6ljd av det jag hallit pd med i
hela mitt liv. Jag gillar nér det &r flexibelt och har job-
bat ideellt med ungdomar jéttelange. Jag gillar att job-
ba socialt.”

Att det blev just jourhem har olika foérklaringar. I ménga fall berod-
de det pa att de fick forfragan fran en kommun som de pa olika satt
hade en koppling till, en familj hade till exempel arbetat som kon-
taktfamilj at en av kommunerna.

Ytterligare ett skdl som nagra av de intervjuade kvinnorna uppgav
till att de valde att borja som jourhem var att de velat vara hemma
och att denna form av arbete gjorde det majligt rent ekonomiskt.
De flesta nimnde dock inte ersittningen som nagon stor betydelse i
deras beslut vilket kanske kan verka egendomligt da de dndé ar be-
roende av denna inkomst. Olssons (1991) utvirdering av jourhem i
Alvsborgs lin visade ett annat resultat; den ekonomiska erséttning-
en var framsta skélet till att de atog sig jourhemsuppdrag. Vinner-
ljung (1996b) menar att den ekonomiska erséttningen spelar storre
roll for jourhem &n for familjehem.

Enligt Hojer (2001) kan den ekonomiska erséttningen vara en kon-
troversiell och komplex fraga. Familjehemsvarden har traditionellt
en forvdntan pa sig att man tar emot barn av helt andra skil &n
pengar. Enligt Hojer (2001) finns det olika anledningar till att inte
ersétta familjehemsfordldrar som om de vore professionella. Dels
skulle det enligt henne kunna ses som oréttvist om familjehems-
fordldrar fick hog erséttning for att ta hand om barn till foréldrar
med lag inkomst. En annan orsak &r att det skulle bli véldigt dyrt
for kommunerna om en sadan ersittning skulle utga.
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Jourhemsyrket &dr ganska otryggt da kvinnorna (och ménnen) &r an-
stdllda pa kontrakt. De har ingen fackférening som tar tillvara deras
intressen (det finns dock en intresseorganisation for familjehems-
fordldrar; FACO) och nédr man jobbar pa kontrakt har man heller
ingen 1 lag reglerad uppségningstid. Trots detta dr det inte ménga
som uppger ovanstdende som ett problem under intervjun.

Alla jourhemsforaldrar som blivit intervjuade uttrycker att de har
en relativt klar syn pa sina uppdrag, de ser det forst och framst som
ett yrke. En av jourhemskvinnorna i Jourhemspoolen uppgav att
hon dven ser det som en livsstil, ett sitt att leva. Med det menade
hon att jourhemsyrket inte &r ett jobb som man l&mnar och gar hem,
man lever med sitt jobb. Aven om en del berittar att de arbetar ut-
ifran hjartat s podngterar de att de héller en professionell distans
till de placerade. Deras storsta uppgift ar enligt dem att ge de place-
rade ungdomarna ett tryggt och stabilt boende under en begransad
tid, precis som en del HvB-hemspersonal beskriver sina uppdrag
(Sallnis 2000).

Vid frdgan om vad (om nagot) som var jobbigast med uppdraget
var det nagra jourhemsforidldrar som hade svart att komma pé na-
got. En familj tyckte att det var jobbigt nir de inte hade nagon pla-
cering. En annan att det inte fanns négon tid for total frihet, att man
hela tiden maste vara beredd pa att ta emot ungdomar med véldigt
kort varsel;

”Jag kan aldrig vara till hundra procent vara ledig, jag
kan ju ndgon gang lamna ansvaret till mina barn sa att
jag kan aka ivdg men jag maste dnda ha jour. Ibland
kan de ju ringa och séga att det blir en placering sam-
ma dag, da maste jag ju stdlla in allt jag har planerat
oavsett vad det 4r.”

Eller som ett annat jourhem forklarade problematiken med att hela
tiden vara flexibel och att familjen méaste vara beredd pa snabba

forédndringar;
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’nér vi inte har nagon placering och sé ringer dom fran
socialtjansten att det blir en placering, da har hela fa-
miljen en psykisk forberedelse och sa blir det inget ...
det &r jobbigt.”

Samtliga respondenter uppgav att de skulle fortsitta ta emot jour-
hemsplaceringar séa lange de orkar och kanner lust infér uppdragen.

2.6.3 Relationer skapas och fordndras

Att ta emot ungdomar i sitt eget hem for att ge dem en trygg och
stabil milj6 innebdr dven att det skapas relationer mellan de place-
rade och jourhemmets alla medlemmar. Det &r rimligt att tdnka sig
att ju langre ungdomar 4r placerade i ett jourhem desto djupare kan
relationerna bli. En placering i ett jourhem ska inte vara langre dn
fyra ménader men det hander dock att placeringar drar ut pé tiden,
ibland ett ar eller langre. En C-uppsats tar upp fenomenet kring
langa jourhemsplaceringar (Lindskog och Jagerkrans, 2001). Dar
skriver forfattarna att de intervjuade jourhemskvinnorna menade
att langa placeringar paverkade dem kénsloméissigt och att separa-
tionerna blev svérare ju lingre placeringarna pagick. Aven en del
av jourhemsfamiljerna i denna utvirdering sag utdragna placering-
ar som en besvérlig del av uppdraget;

”Utdragna placeringar dr véldigt jobbigt, det tar hért
bade pa nn (biologiskt barn) och pa oss. Det blir nagot
helt annorlunda. Vi tianker vad hiander sen. De méste
kunna planera och jobbigt nér de inte vet vad som ska
hénda.”

Ovanstdende citat ger en beskrivning att det inte 4r helt enkelt att
ge ungdomen en trygg och stabil miljo samtidigt som de ska arbeta
for att de unge skall vidare, antingen hem eller till nagot mer per-
manent dn ett jourhem. Detta sérskilt nédr planeringen &r oklar. Det
var dock f4 som menade att utdragna placeringar var besvirande.
En kvinna svarade sa hir;

”Det finns en jobbig fas i det hér och det dr nér de bott
har i 3-5 méanader da den placerade inser att den inte dr
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gést ldngre utan nagot annat. Det &r viktigt att place-
ringen inte avslutas i den processen da kan de bli gan-
ska forvirrade. Antingen ska placeringen avslutas inn-
an den fasen eller sa en bra bit efter fasen. Jag tycker
det &r jatteskont nédr de far vara hér ett tag da far jag
mer fritid, jag kédnner dem och de ar trygga med var-
andra.”

Det som var besvérligt var inte ldnga placeringar i sig utan om pla-
ceringen avslutas ndr ungdomen &r inne i en fas av fordndring. De
flesta tyckte att vardagen blev enklare ndr ungdomarna hade varit
hos dem ett tag. De olika parterna lar kdnna varandra och lér sig lita
pa varandra. Det som samtliga respondenter uppgav &r att utdragna
placeringar dr jobbiga f6r den placerade. Han eller hon har fatt in-
formation att placeringen ska vara kortvarig (max 4 méanader) och
sen dr han/hon kvar efter 7-8 ménader. Det blir en oviss tid for ung-
domen, dels har ungdomen rotat sig i jourhemmet samtidigt som
han/hon véntar pa att f4 besked om att han/hon maste flytta. En fa-
milj berédttar att nir placeringarna blir langa borjar de fundera pa
om de ska bli familjehem till den aktuelle ungdomen.

Det &r alltsé bara ett av jourhemmen som uppger att utdragna pla-
ceringar dr jobbiga for dem sjélva, 6vriga anser att det blir kénslo-
missigt jobbigt for ungdomarna. En jourhemskvinna berittade att
alla, men framst de barn som stannade lidnge, hade en dnskan om
att hon skulle séga att de skulle fa stanna permanent. Ibland mérker
hon en besvikelse hos ungdomar dé de ska flytta. Ett annat jourhem
beskriver samma sak, i det specifika fallet ville bade socialtjansten
och de biologiska fordldrarna att ungdomen skulle stanna hos dem.
I det fallet gick konsulenten in och tydliggjorde att de var jourhem
och darfor inte kunde ta sig an ett barn for stadigvarande vard. Det
finns alltsa en konflikt i jourhemmens syn pa utdragna placeringar,
dels uppger de att det ar tydligt att det blir jobbigt for de placerade
dels kan langvariga placeringar bli enklare for jourhemmen.

Separationer hor till jourhemmens vardag och alla hanterar det pa
olika sitt. En del har svarare och behdver mer tid pa sig att forbe-
reda sig sjélva, sina biologiska barn samt den placerade. En del av
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respondenterna beréttar att de till exempel kan fjarma sig mot de
placerade ungdomarna, bli kortare i tonen mot dem. Jourhemmen
har d@ven upplevt att de placerade ibland blir stokiga da de vet att de
maste flytta. Andra jourhemsforéldrar berittar att de &r forberedda
pa den kommande separationen under hela placeringen, de haller
en viss distans och &r vildigt tydliga mot den placerade att det bara
kommer vara for en kort tid. Alla jourhem (bade fordldrar och barn)
héller kontakt med flera ungdomar som varit placerade hos dem, en
del har de en relativt tit kontakt med. Alla jourhemsforéldrar vill
dock podngtera att ansvaret for att hélla kontakten mest ligger pa de
placerade ungdomarna. En av kvinnorna berittade under intervjun
att hon just blivit, som hon beskrev det, ’jourmormor” till ett barn
vars pappa en gang var placerad hos dem. Samma kvinna beréttar
vidare att en del av dem som varit placerade girna ringer och berét-
tar vad som héander dem, en kom forbi och visade upp att han tagit
korkort. En annan familj beréttar att en flicka som dom haft place-
rad hos sig ibland kommer 6ver och hélsar pa och hon hor av sig
nér det hander saker som hon tycker &r besvarliga.

2.6.4 Stod i yrkesrollen

Samtliga respondenter har uppgett att jourhemsuppdrag é&r ett en-
samt yrke. En av skillnaderna mellan Jourhemspoolen och annan
kommunal jourhemsverksamhet &r att de tillhor ett arbetslag som
traffas regelbundet. Jourhemskonsulenten berittar att samtliga job-
bar aktivt for att stirka grupptillhorigheten dé de anser att denna
ger styrka. Det dr dven manga jourhemsforéldrar som ser konsulen-
ten som en viktig part i arbetslaget. De ser henne som den som tar
tillvara deras intressen om det uppstar problem kring en placering.
De vénder sig dven till de biologiska forédldrarna om det ar problem
eller funderingar kring den placerade samt tar kontakt med hand-
laggaren och informerar denne om eventuella problem. Ror det sig
om andra problem vénder de sig till ndgon i det arbetslag som de
tillhor, antingen via telefon eller vid handledningstillféllena.

De som varit kontaktfamilj, jourhem eller familjehem innan de
skrev kontrakt fér Jourhemspoolen intygar att poolens organise-
ring dr mycket béttre just med tanke pa grupptillhorigheten. Nagra
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jourhemsforildrar ansadg dock att man skulle kunna nyttja de ge-
mensamma triffarna pa ett bittre sitt. De upplever att handled-
ningen och de ovriga traffarna tenderar att fa samma syfte. De sak-
nar diskussioner kring gemensamt synstt, tydligare arbetsmetoder
och fragor som skulle féra gruppen framat, fa den att utvecklas.
De onskar mer struktur och ett 6vergripande mal. Nér de forsokt
fora upp det pa dagordningen anser de inte att det lett vidare. An-
dra jourhemsforildrar menar att verksamheten fokuserar for myck-
et pa struktur och att man borde vara mer flexibel s att de place-
rade inte kommer i skymundan. De flesta anser att de &nda har en
gemensam syn pa jourhemsuppdraget men att de utfor det pa olika
sdtt da de dr olika personligheter. Samtliga intervjuade ser det mer
som en fordel &n en nackdel att de &r sé pass olika som personer ef-
tersom det da finns stérre mojlighet till matchning mellan jourhem
och ungdom.

2.6.5 Kontakten med de biologiska fordldrarna

Enligt Andersson (1995) finns det en motsittning i synséttet om
hur viktigt det &r att barn och fordlder haller kontakt under tiden
barnet &r placerat, dir en del forskare anser att det &r viktigare att
barnen finner trygghet i sina familjehemsfordldrar &n att bibehal-
la kontakten med sina biologiska fordldrar. Egelund och Hestbaek
(2003) menar att det inte finns nagot som tyder pé att det ena &r
battre eller samre f6r den placerade. Andersson (1995) hiavdar dock
att manga resultat (bland andra Borjeson och Hékansson 1990, Vin-
terhed 1985) visar pé att kontakt mellan barn och forélder &r av av-
gorande vikt for barnets utveckling och att den dven underléttar for
barnets hemkomst. Det skall dock understrykas att dessa studier
framforallt analyserar lingre familjehemsplaceringar.

Vinterhed (1985) skriver att nér forskaren David Fanshel undersok-
te fosterbarn i New York pé 1970-talet var det kontakten mellan de
fosterplacerade barnen och de biologiska fordldrarna som gav det
storsta utslaget for barnens utveckling. Om kontakten dem emellan
var god utvecklades barnen bittre (bade intellektuellt och emotio-
nellt) dn i de ovriga placeringarna. Undersokningen (a.a.) visade
dven att om ovanstdende relation var bra hade de placerade barnen
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béttre chans att aterférenas med sina biologiska forédldrar. Sedan
dess har det varit en ambition inom fosterbarnsvéarden att arbeta
med den kontakten. Svensk socialtjanst har utvecklat olika stod-
funktioner for fordldrar vars barn blivit familjehemsplacerade och
dven for familjehemsforéldrarna sé att kontakten inte avbryts vid
en placering (a.a.). Trots detta har det riktats viss kritik mot social-
tjansten med anledning av hur den arbetar for att kontakten mellan
fordlder och barn ska bibehallas (Andersson 1995). Borjeson och
Hakansson (1990) anser att det dr en viktig uppgift fér socialsekre-
terarna att mojliggora kontakt mellan barn och fordlder under pla-
ceringstiden, att den kontakten kan vara avgorande for hur place-
ringen fungerar. De menar att det ligger pa socialarbetarna att hjél-
pa fosterforildrarna att bibehalla den kontakten.

De flesta av jourhemsfordldrarna i Jourhemspoolen anser att det
ankommer pa jourhemmen att hélla kontakten med de biologiska
fordldrarna och dven se till att ungdom och foréldrar héller kontakt
dér det ar mojligt. Ett fatal uppgav vid intervjun att det ligger pa
de biologiska fordldrarna att halla kontakt, att de under den tid som
tonaringen dr placerad skall visa att de &r intresserade av hur deras
barn har det. Jourhemmen menar att de ibland far verka som med-
lare mellan barn och foridlder och dven mellan socialtjanst och for-
dldrar. I borjan av en placering hdnder det att de biologiska forald-
rarna ser jourhemsfordldrarna som konkurrenter, efter ett tag bru-
kar instéllningen dndras d& de mérker att jourhemsforédldrarna inte
har ndgon 6nskan att ta over fordldraskapet.

Det finns inget nedskrivet vad det géller kontakten mellan jourhem
och den biologiska familjen. Det &r inte heller ndgon som under in-
tervjun berdttat om nagot uttalat arbetssétt nédr de géller den kon-
takten. Planeringsmétena kan vara till hjélp da det dar beslutas hur
ofta barn och fordldrar ska triffas, vems ansvar det dr att de biolo-
giska fordldrarna far veta hur det gar for ungdomen, hur han/hon
mar och sa vidare.
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2.6.6 Samarbetet med socialtjdnsten

Samtliga jourhemsforéldrar i Jourhemspoolen uppger att de Gver-
lag har ett gott samarbete med socialtjansten. De uttrycker att de
blir respekterade och lyssnade pa. En del menar att det var svarare
till en borjan men ju sékrare de har blivit i sin roll som jourhem ju
lattare har det blivit.

Ett jourhemspar beskrev planeringsmétet som en stor hjélp i kon-
takten med socialtjansten da det ddr bestims vem som har ansvar
over vad. De kan alltid ga tillbaka till dokumentet fran det motet
om de tycker att de inblandade inte uppfyller vad som bestimdes
dar. Planeringsmotet dr ocksa ett tillfédlle for jourhemmen att finga
upp handldggarna, att boka in ytterligare tider. Ett problem som
nagra jourhemsfordldrar tar upp dr att en del handldggare ~glom-
mer bort” den placerade, de papekar dock att det dr undantagsfall.

Vad som gor att jourhemmen i Jourhemspoolen tycker att kontak-
ten med socialtjdnsten fungerar béttre 4n till exempel de kontrakte-
rade familjehemmen i Alvsborgs lin (Olsson 1991) finns inget si-
kert svar pa. Vid intervjun med konsulenten menar hon att det kan
hianga samman med skillnader i rekrytering av jourhem. En annan
anledning till de olika uppfattningarna kan vara att jourhemmen i
Jourhemspoolen lar kdnna handldggarna béttre efterhand och hand-
laggarna ldr i sin tur kidnna jourhemmen. Detta innebar enligt kon-
sulenten en viss trygghet for bagge parter.

2.7 Sammanfattning

Verksamhetens malgrupp dr barn och ungdomar som av social-
tjansten bedoms inte kunna bo hemma av olika skél. De ungdomar
som Jourhemspoolen bedomer att de kan ta emot dr ungdomar med
allvarliga konflikter i hemmet, ungdomar som blivit misshandlade i
hemmet, ungdomar vars fordldrar av olika skil inte kan ta hand om
sina barn (fordldrar med egen missbruksproblematik bland annat).
De ungdomar de inte ska ta emot &r sddana som ar kraftigt utitage-
rande eller som &r inne i ett aktivt missbruk. Poolen skall inte hel-
ler ta emot ungdomar med hog suicidrisk. D& jourhemsplaceringar
sker i ett mer eller mindre akut skede kan det vara svart att veta om
de ungdomar de tar emot motsvarar deras malgrupp. Ofta fram-
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kommer det uppgifter om ungdomarna under placeringstiden, som
att ungdomarna missbrukar droger, vilket ibland medfort omplace-
ring och/eller sammanbrott.

Jourhemsfordldrarna ingér i ett arbetslag och samtliga responden-
ter har uppgett att arbete lagts ned pa att stirka grupptillhorighe-
ten i detta arbetslag. De har till exempel sa kallade gruppstiarkande
traffar en géng i veckan dér de kan ta upp i princip vilka frdgor och
problem de vill. Utover det har de extern handledning med fokus pé
de placerade ungdomarna. Flera av de intervjuade uppgav dock att
dessa tva triffar gled in i varandra och att de sag triffarna mer som
ett trevligt tillfdlle for umgénge. En del anség dven att verksamhe-
ten saknade tillrdcklig styrning och ett klart 6vergripande mal. Det
fanns blandade asikter om den struktur och de regelverk som till-
kommit, en del tyckte att de var nédvéndiga medan andra ansag
att den placerade kom i skymundan. Jourhemsfamiljerna har de-
lade meningar om hur nidra man kan och ska komma den placerade,
vems ansvar det dr att de biologiska forédldrarna finns med i ungdo-
mens liv under placeringstiden, vilka regler och rutiner som skall
gilla for ungdomarna. Konsulenten (och dven jourhemmen) ser en
del av dessa olikheter som néagot positivt da det finns storre chans
att matcha ritt ungdomar till ratt famil;.

Resultaten av intervjuerna med jourhemsfoérildrarna och jourhem-
skonsulenten visar likheter med tidigare studier av jourhem och fa-
miljehemsvarden. Hojer (2001) skriver i sin avhandling att foster-
hemsforédldrar ofta kommer fran arbetar- eller medelklassen och att
de lever i traditionella parférhallanden. Det sistndmnda stdimmer
in pa de flesta jourfamiljer som blivit intervjuade i den hér utvér-
deringen, det dr kvinnan som &r hemma och tar hand om de biolo-
giska och placerade ungdomarna. Ddremot dr jourhemmen som in-
gar 1 foreliggande utvirderingen tdmligen hogutbildade. I tidigare
studier kring familjehemsvarden (t ex Hojer 2001) har det visat sig
att familjehemsattagandet framforallt 4r ett kvinnligt engagemang.
Det stimmer vil 6verrens med resultaten i den hér utvirderingen
dé det dr kvinnan i alla familjer utom en som tagit initiativ till att
arbeta som jourhem.
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Aven om jourhemsforildrarnas biologiska barn inte blivit intervju-
ade sa har de @nda fatt utrymme i utvédrderingen dé frdgor om dem
stiillts till deras fordldrar och édven till jourhemskonsulenten. Jour-
hemskonsulenten menar att de biologiska barnen maste fa ta plats i
hemmet och att deras behov synliggérs. Jourhemsforédldrarna pratar
kontinuerligt med sina barn och alla familjemedlemmar var 6ver-
ens om att bli jourhem innan de skrev avtal med Jourhemspoolen.
Ibland har placeringar avbrutits i fortid pa grund av att de biologis-
ka barnen inte kom &verens med den placerade eller for att den pla-
cerade tagit allt for stor plats.

Respondenter i den hér utvédrderingen har inte i sarskilt hog ut-
strackning angett langa placeringar som en besvérlig del av upp-
draget. Ddaremot menar flera att langa placeringar kan bli svara for
ungdomarna. Det &r enbart en familj som uppgav att langa jour-
hemsplaceringar var kénsloméssigt jobbigt for den egna familjen.
Till skillnad fran andra studier kring jourhem och familjehemsvard
(bl.a. Lindskog och Jagerkrans 2001, Olsson 1991) uppgav samt-
liga jourfordldrar att de Gverlag har ett gott samarbete med soci-
altjansten. Det kan eventuellt bero pé att Jourhemspoolen har ett
arbetssitt som ovriga kommuner saknar, till exempel planerings-
moten och en konsulent som har en dvergripande bild av hur pla-
ceringarna forloper.
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KAPITEL 3

3. VILKAUNGDOMAR VAR PLACERADE IJOURHEMSPOOLEN
OCH HUR GICK DET FOR DEM

Foljande del i rapporten inleds med en 6versikt av de ungdomar i
aldrarna 13-18 ar som var placerade i Jourhemspoolen under pe-
rioden 2000-2004. Uppgifterna &r tagna ur ungdomarnas social-
tjanstakter. Det bor papekas att man genom att gd igenom akterna
enbart far reda pa en del om deras och deras familjs historia (pro-
blem, begransningar men @ven mojligheterna med att anvianda den-
na typ av sekundérdata har diskuterats i metodavsnittet, se dven
Sammanbrottsstudien). Man skall dven ha i atanke att det 4r social-
tjanstens bild av ungdomen och dess familj som beskrivs i akterna.
Fokus i datainsamlingen ar faktauppgifter som kon, alder, familje-
bakgrund, anledning till placering i Jourhemspoolen, forekomsten
av sammanbrott och aterplaceringar.

Under den aktuella perioden var 102 ungdomar mellan 13 och 18
ar placerade i verksamheten (alder ridknas vid inledningen av place-
ringen). I de fall ddr akterna var ofullstéindiga och dir det var moj-
ligt, stélldes vissa fragor till handldggarna, till exempel om hur pla-
ceringen hade avslutats. Foljande redovisning baseras pa samtliga
102 akter, det finns dock pa vissa fragor ett visst internbortfall. An-

99_.99

talet ungdomar som ingér framgar av ’n” vid varje tabell.

Det dr tva fradgor som stér i centrum for denna kvantitativa del av
utvdrderingen:

1. I vilken utstriackning bryter jourhemspoolens placeringar sam-
man, det vill sédga avslutas oplanerat pa grund av till exempel
rymningar eller genom att jourhemmet ser sig tvungna att av-
bryta placeringen i fortid. Hur kan dessa uppgifter relateras till
tidigare studier av jourhemsungdomar och andra som placeras i
dygnsvard?

49



2. 1 vilken utstrackning aterplaceras Jourhemspoolens ungdomar
i familjehem eller institution en tid efter att de flyttat hem fran
jourhemmet? Hur kan dessa uppgifter relateras till tidigare stu-
dier?

Men innan vi kommer in pa dessa fragor skall vi forst, i kvantitativa
termer, ge en bild av vilka ungdomar det dr som placerats av Jour-
hemspoolen. Vi ha konstruerat variablerna pa i stort sett samma sétt
som i Sammanbrottsstudien.

3.1 Ungdomarnas bakgrund och erfarenheter innan
placering

Héar kommer vissa bakgrundsdata att redovisas sasom tidigare er-
farenheter av dygnsvard, kon och alder vid placeringens inledning
och erfarenheter 1 familjen. Socialtjinstens planering for ungdo-
men och huvudsyftet med placeringen kommer ocksa att belysas.

I vért material &r det 19 procent av ungdomarna som varit placerade
i ndgon form av dygnsvard innan de placerades vid Jourhemspoo-
len. En anledning till att antalet ungdomar som haft erfarenheter av
dygnsvardsplaceringar &r relativt fa kan var att jourhemsplacering-
ar i stor utstrickning dger rum i bérjan av en eventuell vardkedja
och inte i slutet. Det visar sig ocksd genom att relativt manga av
ungdomarna, 41 procent, var helt nya for socialtjdnsten.

Socialstyrelsens statistik visar att i tva tredjedelar av de jourhems-
placeringar som pabdérjades for tonaringar ar 2004 sé var det flick-
or som placerades (Socialstyrelsen, 2005). I Sammanbrottsstudien
var andelen flickor néra sextio procent. I Jourhemspoolen domine-
rar flickorna dn mer, de utgor hela 74 procent av de placerade. Det
ar nog knappast en 6verdrift att havda att jourhem &r den vardform
inom dygnsvarden dér flickor d4r mest 6verrepresenterade. Det un-
derstryker att jourhemsvard 4r en pa sitt sdtt avvikande vardform
dit inte ett genomsnitt av dygnsvardade barn rekryteras.

Aldersfordelningen for de ungdomar som blev placerade i Jour-
hemspoolen under utvirderingsperioden var relativt jamn, vilket
Tabell 2 visar.
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Tabell 2. Aldersfordelning i procent.

Alder vid placeringstillfillet (n = 102) Procent
13 19,5
14 15
15 21,5
16 24,5
17 19,5

Det finns som synes ingen aldersgrupp som sticker ut speciellt men
det finns en overvikt pa placeringar av 16 aringar och ovanligast
var det att placera 14 aringar.

Nér det giller utrikes fodda dr det precis hélften av ungdomarna
som har minst en fordlder med annat fodelseland dn Sverige (se Ta-
bell 3, hdr ryms emellertid en viss osédkerhet eftersom uppgifter fat-
tas for en ganska stor grupp). Jimfor man denna siffra med samtli-
ga ungdomar i Sverige i samma aldersspann visar det pa en kraftig
Overrepresentation av barn med utlindsk bakgrund bland de jour-
hemsplacerade. Mellan 2000-2003 var det mellan 16-17 procent av
barn och ungdomar i dldern 0-19 ar vars fordldrar var fédda utan-
for Sverige (SCB 2005). Méanga andra studier visar ocksa de pa en
kraftig dverrepresentation av invandrare i dygnsvard (se till exem-
pel Vinnerljung, Sallnés, Khyle-Westermark 2001; Lundstrém och
Vinnerljung 2001). Jourhemspoolens ungdomar avviker i detta av-
seende knappast fran annan dygnsvard. Bland Sammanbrottsstu-
diens jourhemsbarn hade till exempel 55 procent en eller tva for-
dldrar fodda utomlands.

Tabell 3. Fordldrarnas nationella bakgrund.

Forildrars nationella bakgrund (n = 102) Procent
Bégge fodda i Sverige 43
En f6dd i annat land &n Sverige 15
Bégge fodda utomlands 35
Uppgift saknas 7
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Den stérsta gruppen av jourhemspoolens ungdomar med utlandsk
bakgrund har fordldrar som kommer fran Iran, Irak, Libanon, Pa-
kistan eller Syrien. En handfull ungdomar har fordldrar som kom-
mer frén Finland och Sydamerika och nagra fa har sin bakgrund i
Afrika. I vissa akter (sju procent) gick det inte att utldsa fordldrar-
nas nationella bakgrund.

3.1.1 Tonaringarnas uppvdixterfarenheter

Man forestiller sig gidrna att barns uppvéxtforhallanden skall vara
viktiga inte bara for hur de utvecklas pa lang sikt utan ocksé for hur
de kan tillgodogora sig vard av olika slag. Uppgifter vi letat efter
i ungdomarnas uppvéxt ar till exempel forekomsten av missbruk
hos fordldrarna, om ungdomen blivit utsatt fér ndgon form av dver-
grepp 1 hemmet eller i miljoer utanfér hemmet.

Tabell 4. Forekomsten av vissa uppvdixterfarenheter enligt akt.

Typ av uppvixterfarenhet (n = 101) % av pojkar % av flickor % av samtliga
Langvarigt missbruk hos fordldrarna 21 23 23
Langvarig psykisk sjukdom hos forildrarna 21 18 19
Utstott fran foraldrahemmet 14 12 13
Utsatt for 6vergrepp i hemmet 36 44 42
Utsatt for vergrepp utanfér hemmet 4 10 8
Négot av ovanstaende 64 66 65

Som framgar av Tabell 4 har néstan hilften av flickorna och drygt
en tredjedel av pojkarna blivit utsatt for ndgon form av 6vergrepp i
hemmiljon. I tabellen har vi inte delat upp Gvergreppen ytterligare.
Hir inryms bade psykisk och fysik misshandel samt sexuella dver-
grepp. Av de 50 procent som blivit utsatta fér ndgon form av Gver-
grepp dr det en fjardedel som blivit utsatta fér sexuella Gvergrepp,
ofta i hemmiljon. Det &r till 6vervdgande del flickor som blivit utsat-
ta for denna form av 6vergrepp (endast en pojke i den hér studien).

De 6vriga negativa uppvéxterfarenheterna ér betydligt ovanligare
oavsett kon men 6verlag har flickorna fler erfarenheter &n pojkar-
na, med undantag av utstotning fran fordldrahemmet och psykisk
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sjukdom hos forédldrarna. Tittar man vidare i tabellen visar den att
en majoritet av ungdomarna har ndgon av ovanstaende uppvéxter-
farenhet (65 procent). Det dr dock en relativt stor grupp dér det inte
finns nagra anteckningar i deras akter om att de skulle ha ndgon
av ovanstdende erfarenheter (35 procent). Det kan kanske bero pa
okunskap da méanga av klienterna &r helt nya for socialtjansten. I en
del fall framkommer uppgifter under placeringens gang om ung-
domarnas uppvéxtférhallanden. En annan orsak kan dock vara att
maénga av ungdomarna har vixt upp under relativt bra forhéllan-
den. Alla problem i tondren kan inte forklaras av en problematisk
uppvaxt.

3.1.2 Rymningar

Svensk forskning har visat relativt litet intresse for rymningar men
det finns nagra undersokningar (se t ex Sjoblom, 2002). I utvérde-
ringen av Jourhemspoolen var det enbart 18 procent av pojkarna
som hade erfarenheter av rymningar fran hemmiljon medan hela 49
procent av flickorna i vart material hade samma erfarenheter. Till-
sammans hade 37 procent av ungdomarna erfarenhet av rymningar.
En jimforelse med Sammanbrottsstudien blir svar da de har sla-
git samman rymningar med utstotning fran fordldrahemmet. Deras
siffra p4 denna sammanslagna variabel fo6r de som placerats i jour-
hem ligger p& omkring 15 procent (négon siffra pa respektive kon
redovisas inte i studien). Siffran pa samma sammanslagna variabel
ligger pa hela 45 procent for jourhemspoolens del.

3.2 Vid placeringens inledning

I kommande avsnitt ges en beskrivning av ungdomarnas problem
och beteende samt familjernas situation som den beskrivs i akten
vid sjdlva placeringstillfillet.

3.2.1 Utredning och planering

Alla placeringar har foregatts av ndgon form av utredning utférd av
ansvarig socialsekreterare. Eftersom jourhemspoolen ofta anvinds
som en akutatgird, samtidigt som en del av klienterna &r helt nya
varierar innehallet och omfattningen av dessa utredningar ganska
rejélt. Ofta fortgar utredningen under placeringstiden och det dr un-
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der tiden ungdomen &r i jourhemmet som socialtjinsten kommer
fram till en mer langsiktig och vélgrundad atgérdsplan for den unge
och for familjen. Ibland finns dock redan inledningsvis en langsik-
tig plan for den unge dir jourhemsplaceringen endast utgor en liten
del av planen. Det kan t ex innebéra att jourhemmet anvénds i vin-
tan pad familjehems- eller institutionsplacering. Jourhemmen kan
dven i de fall dér det finns en fardig utredning anvéndas i véntan
pa att nadgon form av ppenvardsatgird ska starta eller att en skol-
placering kan dga rum. I de fall dér utredningen fortgéar under jour-
hemsplaceringen skall jourhemsplaceringen ofta ses som en akut-
atgdrd, ungdomen kan till exempel ha rymt hemifrén och vigrar ga
hem. I dessa fall dr det inte ovanligt att ungdomen sjélv soker hjilp
pa socialtjénsten antingen i egen person, tillsammans med en kom-
pis eller via kurator/lérare pa skolan. Andra anledningar r att kon-
flikten i hemmet har kulminerat sa att socialtjénsten ser sig tvungna
att under en period separera ungdom och forélder.

For bara tio procent av ungdomarna kunde vi i akterna aterfinna
uppgifter om hur linge man tdnkte sig att placeringarna skulle vara.
Att det 1 de flesta fall inte gatt att utldsa hur socialtjanstens planer
ser ut verkar inte gélla bara for placeringar i Jourhemspoolen; i
Sammanbrottsstudien gjorde man samma upptickt. Detta behover
naturligtvis inte betyda att socialtjénstens arbete sker planlost, men
daremot kan man sétta fragetecken for den déliga dokumentationen
av den eventuella planeringen. I ménga fall f6ljs emellertid utred-
ningstiden och placeringstiden at, i slutet av en placering i Jour-
hemspoolen dr utredningen fardig och socialtjéansten kan fatta ett
mer langsiktigt beslut.

3.2.2 Anledning till att ungdomarna jourhemsplacerades

Av de ungdomar som ingar i denna studie blev atta procent pla-
cerade 1 Jourhemspoolen pa grund av att tidigare placeringar bru-
tit samman (de allra flesta pa grund av att kortare placering brutit
samman). Som gér att utldsa fran Tabell 5 kom dock de flesta av
ungdomarna som placeras i Jourhemspoolen (70 procent) direkt he-
mifran. Dérefter kommer kategorin annat. Hir ingéar de ungdomar
som bott hos kompisar och liknande, oftast i anslutning till att ung-
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domen rymt frén fordldrahemmet. Tredje vanligaste boendet innan
placering i Jourhemspoolen &r jourhem. Det &r dels inkopta jour-
hem (det vill sdga inte de jourhem som ingér i Jourhemspoolen)
som socialtjdnsten anvént i véntan pé att en jourhemsplats i Jour-
hemspoolen ska bli ledig och dels Jourhemspoolens egna platser (i
dessa fall har ungdomarna varit placerade fore ar 2000). Ibland har
socialtjdnsten varit tvungen att flytta ungdomar fran ett av jourhem-
men till ett annat pa grund av konflikter mellan till exempel den
placerade och de biologiska barnen. Man har i de fall detta gatt att
ordna, 16st det inom ramarna for den egna verksamheten.

Tabell 5. Var ungdomarna bodde innan placeringen.

Boende innan placeringen (n =102) | % pojkar | % flickor | % samtliga
Biologiska hemmet 71 69 70
Jourhem 4 14 11
Familjehem 7 3 4
HVB — hem 3 1

§ 12 hem 4 0 1
Annat 11 13 12
Framgar ej 0 1 1

Nir det giéller angivna skél till att ungdomarna placeras poéngteras
i Sammanbrottstudien att det som anges i akterna maste tolkas med
viss forsiktighet. Ibland kan skélen for en placering t ex beskrivas
overtydligt eller 6verdrivet for att motivera ett tvangsomhénderta-
gande och ibland med storre forsiktighet om det handlar om det till
exempel handlar om ett frivilligt omhéndertagande. I Tabell 6 pre-
senteras de i akterna angivna skilen till den aktuella placeringen.
Kategorierna &r desamma som Sammanbrottsstudiens.

55



Tabell 6. Socialtjinstens angivna skdl till placering, ej uteslutande

kategorier.

Skil (n =101) % av pojkar % av flickor | % av samtliga
Brister i omsorgen 43 49 48
Overgrepp 29 29 29

Eget beteende 43 37 39
Relationsproblem 54 70 65
Barnet rymt 18 30 27
Barnet utstott 11 8 9
Sarskilt omsorgsbehov 11 1 4
Annat 18 16 17

Den vanligaste orsaken till placering i Jourhemspoolen var rela-
tionsproblem i hemmet, dvs att ungdomen och dennes forildrar
haft langvariga och allvarliga konflikter (65 procent for samtliga,
men sérskilt vanligt forekommande hos flickorna). P& andra plats
kommer brister i omsorgen och pa tredje plats kommer eget bete-
ende hos den unge. For flickornas del har dock rymning en fram-
skjuten position. De tre vanligaste anledningarna férekommer ofta
tillsammans, det vill sdga att socialtjansten ofta anger alla tre skél
som anledning for placering. Trots att det var vanligare hos flickor-
na att de hade blivit utsatta fér 6vergrepp var den anledningen lika
vanlig hos pojkarna som skdl till placering.

Jamfor vi skilen till placeringar med Sammanbrottstudien utgors
de storsta skillnaderna av att relationsproblem var betydligt van-
ligare i Jourhemsstudien (omkring tvé tredjedel av ungdomarna i
jourhemspoolen hade sadana problem medan motsvarande andel
for Sammanbrottsstudien var knappt hélften). Pa liknande sétt for-
haller sig med brist i omsorgen (knappt hélften hade sadana pro-
blem i Jourhemspoolen medan en fjdrdedel hade det i Samman-
brottsstudien).
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3.2.3 Beteendeproblem vid placeringen

Niér det giller placeringar av ungdomar i dygnsvard dr naturligt-
vis deras eget beteende och problematik av stor betydelse De kate-
gorier som redovisas i Tabell 7 dr desamma som i Sammanbrotts-
studien bortsett fran att vi lagt till kategorin sexuellt utnyttjad, ef-
tersom vi aterfunnit en hel del sddana ungdomar i materialet (det
ar ocksa skélet till att vi anviander beteckningen beteendeproblem/
problematik i tabellen och inte endast beteendeproblem).

Tabell 7. Beteendeproblem/problematik hos de unga vid placering i
procent. Ej uteslutande kategorier.

Beteendeproblem / Problematik (n =100) | % av pojkar | % av flickor | % av samtliga
Psykiska problem 11 13 12
Skolproblem 64 57 59
Kriminalitet 27 14 18
Alkoholmissbruk 14 18 17
Narkotikamissbruk 25 18 20
Sniffning 4 1 2
Vald 27 14 18
Sexuellt utagerande/prostitution 0 8 6
Sexuellt utnyttjad 0 18 13

For att ungdomar i den hir underskningen ska ingé i kategorin
psykiska problem krivs att de ska ha blivit utredda av en psyko-
log (eller psykoterapeut) antingen pa Barn- och Ungdomspsykia-
trin (BUP) eller pa utredningsinstitution. Det innebér att uppgif-
terna baseras pa andras bedomningar. Det dr ungefir en fjardedel
(23 procent) i vart material som har blivit utredda for psykiska pro-
blem. Det innebér att vi inte kan sdga nagot om den faktiska fo-
rekomsten. Vi har énda valt, med tydliga reservationer, att ta med
noteringar i akten om psykiska problem i analysen. Trots att Jour-
hemspoolen inte ska ta emot ungdomar som har psykiska problem
ar det 12 procent av ungdomarna som faller in under denna kate-
gori. | Sammanbrottsstudien var det betydligt fler (omkring en fem-
tedel) av ungdomarna som blivit placerade i jourhem pé grund av
psykiska problem.
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Som framgar av tabellen finns skolproblem med i bakgrunden hos
de flesta av ungdomarna enligt uppgifter i akterna. Det finns angi-
vet for nédstan tva tredjedelar av pojkarna och drygt varannan av
flickorna. Nar det géller missbruk dr pojkarna nagot 6verrepresen-
terade fransett alkoholmissbruket som verkar vara marginellt van-
ligare bland flickorna. Pojkarna dr mer valdsbenédgna enligt akterna
an flickorna, detsamma géller kriminaliteten dar pojkarna &r dver-
representerade. Problem dér flickorna klart &r dverrepresenterade
ar sexuellt utagerande och sexuellt utnyttjade dir ingen pojke fanns
representerad men atta procent respektive 18 procent bland flickor-
na (tidigare i rapporten ndmndes en pojke som blivit utsatt for sex-
uella Gvergrepp men det beskrivs inte som ett problem som har att
gora med sjéilva placeringen). De problem som stér angivna i ung-
domarnas akter visar att flickornas problem oftare dn pojkarnas &r
miljoorienterade (se avsnitt ’tonaringarnas uppvixterfarenheter”)
medan det &r nagot vanligare att pojkarnas problem bestar i vad
man i Sammanbrottsstudien kallar asocialt beteende. I den katego-
rin ryms ndgon form av missbruk, kriminalitet samt valdsbendgen-
het. I vér studie aterfanns nagot av dessa beteenden bland 55 pro-
cent av pojkarna respektive 34 procent av flickorna.

Var fjarde ungdom som placeras i Jourhemspoolen har inget eget
problem, som det definieras i Tabell 7, registrerat i socialtjdnstens
akt. Skillnaden mellan flickor och pojkar i det sammanhanget &r
marginell. Det innebér att en stor grupp placeras utanfor hemmet
trots att de, om man skall tro anteckningarna 1 akten, inte har egna
problem. Det kan vara ungdomar som placeras pa grund av bristan-
de omsorg i hemmet, allvarliga konflikter i hemmet eller pa grund
av fordldrars missbruk eller psykiska sjukdom (se Tabell 4).

3.2.4 Tvang/frivillighet

Som tidigare ndmnts s& skedde 91 procent av de placeringar som
ingér i den hér utvirderingen pa frivilliga grunder. Det innebér att
fordldrar och barn (om de &r 6ver 15 ar) givit sitt (mer eller mindre
formella) samtycke till vard. Vid sex procent av placeringarna an-
vénde socialtjansten ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU
(lagen om vard av unga). Endast i nagra fa fall anvinde sig social-
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tjdnsten av 2 och 3 § LVU (eget beteende hos den unge eller pro-
blem i miljon) for att placera barnet i ett av Jourhemspoolens jour-
hem. Da de tva sistndmnda lagrummen inte &r akutatgérder finns
det i dessa fall en utredning utford av aktuell socialtjénst vid place-
ringens inledning.

3.3 Under placeringen

Har redovisas uppgifter kring vad som hander under sjélva place-
ringstiden, till exempel hur kontakten mellan alla inblandade ser
ut. Andra uppgifter som redovisas ér placeringens langd och hur
placeringen avslutades, samt vart ungdomarna flyttade efter place-
ringen.

3.3.1 Fordldrakontakt under placeringen

Tidigare i rapporten (under avsnittet verksamhetsbeskrivning) har
vi behandlat vad forskningen séger om vikten av kontakt mellan
barn och fordldrar. I samma avsnitt beskrevs kort hur jourhems-
fordldrarna upplevde kontakten med de biologiska fordldrarna,
samt vem/vilka de ansdg borde ha ansvaret for att kontakten mel-
lan jourhemsforéldrar och de biologiska fordldrarna skulle fungera.
Jourhemsforildrarna var av olika asikter, vilket eventuellt kan bero
pa att verksamheten inte har ett uttalat arbetssétt nér det géller det-
ta. Det forefaller som att planeringsmoétena ér till stor hjalp for att
hélla kontakten uppe. Av akterna framgar att ungdom och foralder i
de flesta fall hade en relativt tit kontakt under placeringstiden, ge-
nom telefon, via besok av fordldrarna i jourhemmet, genom att ung-
domen é&kte hem pa permission samt i samband med de gemensam-
ma moten som dgde rum hos bland annat socialtjansten. I endast
ett fall gick det att utldsa att det fanns restriktioner som innebar att
kontakt mellan ungdom och forilder inte skulle ske pa ungdomens
egen Onskan. Det gillde ett drende dér en av forédldrarna var anmild
for misshandel av ungdomen.

3.3.2 Medverkan av Barn- och Ungdomspsykiatrin under
placeringen

I socialtjanstakterna gar det att utldsa att ungefir var fjarde (26
procent) av ungdomarna har nadgon form av kontakt med Barn och
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Ungdomspsykiatriska enheten (BUP). I vissa fall endast vid nagra
enstaka tillfiillen medan det i andra akter gér att 14sa att ungdomen,
ibland tillsammans med fordldrarna, har ndgot sé nir regelbunden
kontakt med BUP. Bland négra akter fanns det anteckningar om
kontakt med S:t Gérans ungdomspsykiatri i form av nagon form av
eftervard/uppfoljning da ungdomen varit inskriven dar.

3.3.3 Vardtider

Medianvardtiden for jourhemsplaceringar i féreliggande studie var
tre manader, vilket 4&r samma siffra som for Sammanbrottsstudiens
jourhemsplacerade ungdomar. I Tabell 8 redovisas placeringarnas
varaktighet i detalj

Tabell 8. Placeringstiden redovisad i procent.

Hur léinge placeringen varade (n = 100) Procent
<2 veckor 19
2 veckor — 2 manader 21
2 ménader — 4 ménader 31
4 manader — 6 manader 11
6 manader — 1 ar 15
>1ar 3

Den genomsnittliga placeringstiden ligger inom ramen for de fyra
manader som &r satt som gréans for ldngsta placering. Det b6r dock
understrykas att en dryg fjardedel av de placerade vistades i jour-
hemmen léngre &n denna grins och tre procent sa linge som ett ar
eller mer. Detta faktum har bland annat diskuterats i verksamhets-
beskrivningen (se ovan), ddr jourhemmen uttrycker att langvari-
ga placeringar blir “nagot annat” 4n tillfilliga jourhemsplaceringar
och att ungdomarna blir ”hédngande i luften”. Skilen till att place-
ringarna blir langvariga varierar. Ibland kan man utldsa i akterna
att det finns en osékerhet fran socialtjdnsten om vad som ska ske
med ungdomen. | andra fall finns inga anteckningar om planen for
den unge och dér finns inga forklaringar att himta. En lang jour-
hemsplacering kan ocksa bero pé att man véantar pé att en institu-
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tions- eller familjehemsplacering ska kunna komma till stand eller
att annan insats ska komma i gang. Det kan ndmnas att det finns en
skillnad mellan pojkarna och flickorna nir det géller lingden pa
placeringen. 28 procent av pojkarna gick hem efter tva veckor el-
ler mindre och inga av pojkarna stannade ldngre &n ett ar i nagot
av jourhemmen. Nir det giller flickorna sa var det 15 procent som
gick hem efter tva veckor eller mindre och fyra procent stannade
over ett ar.

3.4 Forekomst av sammanbrott

Innan vi gar in pé forekomsten av sammanbrott kan en paminnelse
om innebdrden i begreppet vara pa sin plats Den definition vi an-
vander innebér att sammanbrott dr sddana fall dér en placering slu-
tar i fortid och mot socialtjidnstens vilja. Det finns tre olika typer av
sammanbrott: (1) tydliga sammanbrott, (2) definitionsmdissigt tvek-
samma sammanbrott samt (3) misstdnkta sammanbrott (se metod-
avsnittet). | Sammanbrottstudien visar det sig att det &r mycket sto-
ra skillnader i sammanbrott mellan olika vardformer. Det &r mycket
vanligt att en placering slutar i sammanbrott om den unge placeras
i ett “vanligt” familjehem (41 procent slutade i tydliga samman-
brott), medan det &r relativt ovanligt att placeringar slutar i sam-
manbrott vid sa kallade sléktingplaceringar (17 procent slutade i
tydliga sammanbrott).

Tabell 9. Antal sammanbrott

Sammanbrott % av alla | % av placeringar som

(n =102) placeringar | varat léingre in tva veckor
Ej sammanbrott 58 61

Tydliga sammanbrott 25 22
Definitionsmaéssigt tveksamma

sammanbrott 7 8

Misstidnkta sammanbrott 1 1

Framgar ej 9 7

I Sammanbrottsstudien har man bara inkluderat placeringar som
varar langre &n tva veckor, for att mojliggora jamforelser redovisar
vi sammanbrottsfrekvens for alla placeringar och fér de som va-
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rar langre &n tva veckor. Jourhemsplaceringar har i Sammanbrotts-
studien en sammanbrottsfrekvens pa 22 procent, métt som tydliga
sammanbrott. Utvdrderingen av Jourhemspoolen har, méarkligt nog,
en sammantagen sammanbrottssiffra som pa ett par tiondels pro-
cent dr lika hog for tydliga sammanbrott (se Tabell 9). Det betyder
att forekomsten av sammanbrott for den foéreliggande studien tycks
vara densamma som for jourhemsplaceringar pa nationell niva.
Jamfor man med andra placeringsformer (sérskilt familjehemspla-
ceringar och placeringar i HVB-hem) ligger jourhemspoolens sam-
manbrottssiffror betydligt ldgre.

Hur skall man se pa detta resultat? Ar det ett si att jourhemsverk-
samheten fungerar bra eller déligt? Det dr naturligtvis svért att ge
alldeles entydigt svar pa den fragan. Vad man i vart fall kan siga &r
att Jourhemspoolen knappast kommer sémre ut &n annan jourhems-
verksamhet atminstone om man jamfor med Sammanbrottsstudiens
siffror. Det finns heller inget som tyder pé att Jourhemspoolens ung-
domar i systematiskt avseende skulle skilja sig frin Sammanbrott-
studiens nér det géller faktorer som hénger samman med samman-
brott. Andelen ungdomar med asocialitetsproblem é&r t ex ungefar
densamma i de bigge studierna, medan andelen med relationspro-
blem &r nagot storre i Jourhemspoolen (vilket enligt véara resultat
snarast borde indikera nadgot hogre andel sammanbrott, se nedan).
Jamfort med placeringar i ”vanliga” familjehem eller i HVB-vard
ar Jourhemspoolens sammanbrottssiffror laga. Men detta maste ses
mot bakgrund av &tminstone tva faktorer. Det faktum att jourhems-
placeringarna bara skall fortgé i fyra ménader borde minska sanno-
likheten for att placeringarna skall bryta samman: det finns helt en-
kelt kortare tid under vilket ndgot kan hinda om man jamfor med
andra placeringsformer (dven om storre delen av sammanbrotten
vid andra placeringsformer sker tidigt). A andra sidan #r jourhems-
placeringarna av saddan karaktér att man kanske borde kunna vénta
sig hogre frekvens av sammanbrott. Placeringarna sker ofta i akuta
situationer och det borde i vart fall vara sé att mer langsiktiga fa-
miljehemsplaceringar skall foregés av mer ingédende planering, inte
minst nér det géller matchning av familjehem och barn. Vi skall
aterkomma till de hér fragorna i slutdiskussionen.
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Tabell 10. Hur ldnge varade placeringarna som slutade i sammanbrott

Placeringens liingd (n = 28) Procent
<2 veckor 29
2 veckor - 2 méan 21
2 manader — 4 manader 32
4 manader — 6 manader 7
6 manader — 1 ar 10

Av de placeringar som slutat i tydliga sammanbrott sker hélften
inom loppet av tvd manader och hela 82 procent innan placeringen
varat langre dn fyra méanader. Det verkar med andra ord som att om
ett sammanbrott sker, sd hander det oftast i ett tidigt skede.

3.4.1 Vem avbryter?

I detta avsnitt presenteras data om vem som avbryter placeringen,
det vill siga vem som i huvudsak utloser sammanbrottet. I Tabell
11 &r kategorierna 6msesidigt uteslutande, vilket innebér att endast
en kategori 4r tillimplig. Har skall dock understrykas att ett sam-
manbrott ofta dr ett resultat av en mer eller mindre lang process dér
flera parter varit med och agerat.

Tabell 11. Vem i huvudsak avbryter placeringen vid tydliga sammanbrott?

Vem avbryter placeringen? (n = 28) Procent
Barnet 43
Foréldrarna 0
Jourhemmet 32
Socialtjansten 25

Som gar att utldsa i Tabell 11 dr procentsiftfrorna rdaknade pa sma tal
(28 ungdomar) vilket man bor ha i minnet. Precis som i Samman-
brottsstudien 4r det barnet som utlost de flesta sammanbrotten. Det
handlar om att barnet rymmer (vanligast) eller viagrar atervénda till
jourhemmet efter en permission. I vart tredje fall 4r det i huvudsak
jourhemmen som avbryter. Det handlar frimst om att jourhemmen
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inser att ungdomen har sa pass allvarliga problem att de inte kan ta
hand om ungdomen. I vissa fall har det inneburit att jourhemmet
fatt ta ungdomen till akutintaget pd Barnpsykiatriska kliniker. An-
dra fall dér jourhemmet avbryter dr da de uppticker att ungdomen
ar inne 1 ett aktiv missbruk eller anses vara alltfor vdldsam. I nagra
enstaka fall har jourhemmen avbrutit pa grund av allvarliga kon-
flikter mellan den placerade och de biologiska barnen.

I vart fjarde fall 4r det socialtjdnsten som avbryter. Har handlar det
om att ungdomen inte &r i jourhemmet (platsen nyttjas inte), att
ungdomen avviker for att sedan atervdnda. Det ror sig helt enkelt
om placeringar som inte gar som socialtjdnsten planerat. I inget av
fallen dar ett tydligt sammanbrott inneburit att placeringen avbru-
tits star fordldrarna som huvudpart. Raknar man definitionsméssigt
tveksamma sammanbrott dr det endast 1 nagot av fallen som for-
dldrarna velat ta hem barnet. Det dr problematiskt att i detalj gora
jamforelser med Sammanbrottsstudien nér det giller sammanbrott
av jourhemsplaceringar eftersom talen 4r sd sma (endast 15 tydli-
ga sammanbrott for Sammanbrottsstudien rdknat pa antalet barn). 1
den sistndimnda forekommer det dock inte nagra sammanbrott som
initieras fran socialtjinstens sida, medan det &r rdtt vanligt att for-
dldrar avbryter. Nagon forklaring till skillnaden kan inte ges inom
ramen for den hér utvdrderingen.

3.4.2 Vad verkar oka respektive minska risken for sammanbrott?
En viktig punkt i Sammanbrottsstudien var att jimfora samman-
brottsfrekvensen mellan olika vardformer. Vi har kunnat konstatera
att sammanbrottsfrekvensen i Jourhemsstudien dr ungefar densam-
ma som for jourhemmen i Sammanbrottsstudien. Men vilka fakto-
rer dr det d& som paverkar sannolikheten fér sammanbrott i Jour-
hemspoolen. I syfte att besvara den fragan har vi genomfort en sa
kallad logistisk regressionsanalys med tydliga sammanbrott som
utfallsvariabel.
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Tabell 12. Sambanden mellan tydliga sammanbrott och bakgrundsva-
riabler. Logistisk regressionsanalys

Oddskvot
Kon (pojkar) 0,73
Alder 1.10
Invandrarbakgrund 0,92
Utstott fran hemmet under uppvéxt 0,09%*
Asocialt beteende 4,66%*
Skolproblem 0,28%*
Relationsproblem motiv till placering 8,06%**

* = p<0,05, ** = p<0,01, *** = p<0,001.

I ovanstaende modell har vi saledes provat vilka bakgrundsfoérhal-
landen som hinger samman med tydliga sammanbrott bland de
ungdomar som placerats i jourhemspoolen. De bakgrundsvariabler
som vi utgatt frén i analysen &r de som anvédnds i Sammanbrotts-
studien.’ Fordelen med en sddan hér sa kallad multivariat modell &r
att man far reda pa en variabels eller faktors inflytande med kon-
troll for de ovriga som ingér i modellen. For att ta ett exempel ur
tabellen: risken for sammanbrott 4r mycket hogre (oddskvot 8,06)
om man placerar ett barn med relationsproblem i jourhem, om man
jamfor med att placera ett barn som har alla andra egenskaper lika
utom just denna. Hog oddskvot innebdr med andra ord att det &r
stor sannolikhet att placeringen skall leda till sammanbrott om fak-
torn i fraga foreligger. Om oddskvoten ligger kring ett (som for et-
nicitet) innebér det att variabeln i fraga har litet eller inget inflytan-
de pa om det blir sammanbrott eller ej. Kvoter som kraftigt under-
stiger ett innebdr att risken minskar om detta férhallande foreligger
(som for utstott fran hemmet).

> Vi har utgétt fran den variabeluppsittning som Sammanbrottsstudiens forskare anvinder
i sina analyser (dock har vi kunnat skilja ut de som rymt hemifran fran den som stotts
ut hemifran), och pa basis av dessa har vi byggt upp en statistiskt robust modell med ett
acceptabelt, men langt ifran hogt, forklaringsvirde (Nagelkerke r*=0,27). Modellen forklarar
med andra ord langt ifran allt ndr det géller om det blir sammanbrott eller ej.
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Av tabellen kan man konstatera (kanske férvanande) att egenskaper
som kon, alder och etnicitet inte tycks ha nidgon eller mycket liten
betydelse for om det blir ssmmanbrott eller ej (ingen av dessa vari-
abler uppvisar ett signifikant samband). Det &r fyra bakgrundsvari-
abler som etablerar signifikanta samband med utfallsvariabeln. Hér
mérks sdrskilt ett starkt samband mellan relationsproblem i famil-
jen och sammanbrott. Med andra ord, for de ungdomar dér det f6-
rekommit relationsproblem i familjen sa &r sannolikheten betydligt
storre att placeringen skall sluta i sammanbrott an om detta forhal-
lande inte foreligger (allt annat lika).

Pa basis av de data vi har tillgang till &r det inte mdjligt att redogo-
ra for hur processerna vid sammanbrott dér relationsproblem finns
med ser ut 1 de enskilda fallen. Man kan dock ténka sig att just i
de fall da placeringar gors pa grund av akuta brak och misshillig-
heter i hemmet, kan braken vara av sa allvarlig natur att en place-
ring framstar som den enda mdjligheten att 16sa problemet &tmins-
tone pé kort sikt. En jourhemsplacering blir med andra ord det enda
tankbara alternativet i den akuta situationen. Man kan dock ténka
sig att forhallandena fordndras snabbt i familjen (kanske just pa
grund av placeringen) och att darfor en oplanerad hemgang kom-
mer till stdnd eller att den unge rymmer. Ett sammanbrott &r ett
tecken pd att planeringen inte fungerat eller att ndgot annat gatt fel
och ar naturligtvis inte 6nskvért. Det behover naturligtvis inte mot-
sdga att Jourhemsplaceringen kan ha inneburit den respit som krav-
des for att Gverbrygga svarigheter och sedan komma vidare.

Det dr knappast forvanande att ungdomars asocialitet (brottslighet,
vald och missbruk) hinger samman med sammanbrott. Hiar kan
man forestilla sig att det 4r just de ungas eget beteende (snarare 4n
deras relationer till ursprungsfamiljen) som utléser sammanbrotten.
Det ar vart att understryka att missbruksproblem hos ungdomar,
som &r en del av asocialt beteende, dr sddant som man séger sig inte
kunna hantera inom jourhemspoolen. Fér de ungdomar som blivit
utstotta hemifrdn och fér de som har skolproblem &r sambanden
omvénda. | de fall som siddana problem férekommer s& dr sanno-
likheten mindre att placeringarna skall sluta med sammanbrott (allt
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annat lika). Det kan naturligtvis ha att géra med att jourhemmen
ar bra pa att hantera sddana problem, men ocksa med att den typen
ungdomar dr mer motiverade att stanna i jourhemmen.

3.5 Efter placeringen

Har redovisas vad som hiande med ungdomarna efter avslutad jour-
hemsplacering. Till vilken form av boende ungdomarna gick, hur
maénga som fortsétter att vara aktuella under uppf6ljningstiden och
1 hur stor utstrdckning som ungdomarna blir aterplacerade en tid ef-
ter jourhemsplaceringen. Som framgar av Tabell 13 var det ganska
stor variation i vad som hédnde med ungdomarna efter jourhemspla-
ceringen.

Tabell 13. Vart gick ungdomarna efter jourhemsplaceringen?

Boende efter avslutad jourhemsplacering (n = 102) Procent
Hem 47
Eget boende 6
Familjehem 12
HVB hem 8
§ 12 hem 1
Annat 21
Framgar ¢j 5

Det &r 47 procent som efter en jourhemsplacering flyttar tillbaka
hem. Utfallet var emellertid annorlunda for de placeringar som slu-
tade i sammanbrott, ddr var det bara en dryg fjardedel som gick
hem. Det var ocksa vanligare att ungdomar vars vistelse slutade i
sammanbrott gick vidare till ett HVB-hem, medan det bland de 6v-
riga var vanligt med placeringar i familjehem. Den hoga andelen
annat (21 procent) kriaver en forklaring. Hér innefattas sddant som
att ungdomen bor hos kompisar eller bekanta till familjen utan att
dessa anlitas som familjehem. I denna kategori aterfinns nagra fall
av placering vid Maria Ungdom, ungdomspsykiatrin samt i hak-
te. Sammantaget ar det dock en mindre del av placeringarna, om-
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kring en femtedel, som slutar med att ungdomarna placeras i annan
dygnsvard.

3.6 Aterplacering i vird

I litteraturen anvénds ibland méttet aterplaceringar for att diskutera
barnavérdens utfall och effektivitet. Tanken 4r att en aterplacering
(som inte dr en del i en sammanhéngande planerad vardkedja) inne-
bar ndgon form av misslyckande. Den placering som gjorts har inte
lett till att problemen (i familjen eller hos den unge sjélv) 16sts pa
lang sikt. Mattet aterplacering dr emellertid komplext. En lag ater-
placeringssiffra sdger inget om huruvida varden i sig fungerat bra
eller daligt och inte heller nagot om hur barnet mar eller hur bar-
net har det hemma, det kan vara sa att socialtjansten 4r tvungna att
placera barnet pa grund av andra skil som kan vara svara att fanga.
Mattet aterplacering sédger dock ndgot om barnavardens verklighet
och det ar rimligt att tolka hoga aterplaceringstal som en varnings-
signal (Vinnerljung, Hjern och Oman 2004; Vinnerljung, Oman
och Gunnarsson 2004).

Att den hdr utvirderingen tar med mattet aterplacering gor ocksa att
vi kan undersoka om Jourhemspoolen skiljer sig fran 6vrig dygns-
véard genom att jimfora Jourhemspoolens aterplaceringssiffror med
de som Vinnerljung och kollegor tagit fram. D& denna aspekt har
haft en undanskymd roll i svensk forskning finns det, férutom de
sistndimndas undersokningar, som bygger pa Socialstyrelsens regis-
terdata, fa nationella studier att relatera till.

Da det &r Vinnerljung och kollegors studier vi framforallt jamfor
med har vi anvént oss av samma definitioner. For att en placering
ska klassas som en aterplacering skall ungdomen ha bott hemma i
minst trettio dagar mellan den ursprungliga placeringen och ater-
placeringen. Vinnerljung och kollegors studie bygger pa barn och
ungdomar i aldrarna 0-15 ar, vars vardperioder avslutades under
1989-1998. En tva-ars uppféljning har sedan skett fo6r varje avslu-
tad placering. Forskarna utgar fran avslutade vardperioder och inte
individer (som i den hér utvédrderingen). De barn som placerats vid
flera tillfédllen utgor dér en liten del av undersokningsmaterialet (18
procent hade varit placerade tva ganger och atta procent tre eller
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fler gdnger). Materialet domineras av avslutade vardperioder med
kort vardtid; 40 procent hade varat mindre &n tre méanader och 30
procent i ett ar eller mer.

Berdkningar av andel dterplacering baseras pa de ungdomar som
fran jourhemmet flyttat hem till foréldrar, eller till vénner eller till
eget boende. Som tidigare ndmnts har en tva-ars uppfoljning kun-
nat genomforas for de ungdomar som placerades i Jourhemspoo-
len under aren 2000-2002, medan en ettarig uppf6ljning skett for
de ungdomar som placerats i Jourhemspoolen under 2003. For de
ungdomar som placerades under 2004 har endast en sex manaders
uppfoljning varit mojlig.

I Tabell 14 redovisas aterplaceringar av de ungdomar som placerats
via jourhemspoolen. Det dr vért att pAminna om att som aterplace-
ringar ridknas inte placeringar som sker inom en kort tid efter att den
unge gatt tillbaka till hemmet. Som framgar har sex méanaders upp-
foljning kunnat genomforas for 62 ungdomar, ettarsuppfoljningen
for 48 ungdomar medan tvaarsuppf6ljning endast har kunnat goras
for 42 ungdomar. Talen &r alltsd sma, vilket innebér att man maste
undvika alltfor langtgédende tolkningar.

Tabell 14. Aterplaceringar for ungdomar som flyttat hem, till vénner och
till eget boende efter vistelsen i Jourhemspoolen.

Uppfoljningsperioder Aterplaceringar
6 manaders uppfoljning n = 62 15%
1 ars uppfoljning n = 48 21 %
2 ars uppfoljning n = 42 26 %

Nér man jamfor siffrorna i tabellen framgar det att Jourhemspoolen
har en betydligt lidgre aterplaceringssiffra (26 procent) &n i Vinner-
ljung och kollegors material dar motsvarande siffra fér ungdomar
i aldern 13-15 &r var 40 procent. Skillnaden kan eventuellt bero pa
att aldersgruppen inte dr densamma (var aldersgrupp var 13-18 ar).
Vilket mojligen borde leda till ldgre aterplaceringsfrekvensen ef-
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tersom sannolikheten att ndgon som nédrmar sig 18-ars élder skall
placeras &r mindre.

Aven om man p grund av de smé siffrorna méaste vara forsiktig
med tolkningar forefaller andelen &terplaceringar, vare sig man
utgar fran tva-ars uppfoljningar eller sexmanaders uppfoljningar,
vara lag i Jourhemspoolen i jaimforelse med dygnsvard i allménhet.
Utifran ett sadant perspektiv forefaller det som om Jourhemspoo-
lens éterplaceringssiffror knappast kan betraktas som alarmerande
eller oroande om man jaimfor med annan dygnsvard, dven om det
naturligtvis finns anledning att reflektera 6ver varje aterplacering.
En mer positiv tolkning &r att Jourhemspoolens placeringar i en
del fall faktiskt kanske fungerar forebyggande, eller att placering-
arna atminstone inte utgdr en del i en kedja ddr ungdomarna dras
in” 1 allt mer langtgaende atgirder. En annan forklaring till de laga
aterplaceringssiffrorna kan naturligtvis vara att Jourhemspoolens
ungdomar avviker fran de genomsnittliga fosterbarnen. Vi har va-
rit inne pa den hoga andelen flickor, relationsproblemens stora be-
tydelse i gruppen och det faktum att jourhemspoolen sorterar bort
ungdomar som har allvarliga beteendeproblem.

Om vi vidgar perspektivet och tittar pa hur det i allminhet ser ut
med kontakter med socialtjansten efter att jourhemsplaceringarna
avlutats sé& visar det sig att vid uppfoljningarna (sex manader, ett
ar samt tva ar) sa var det en relativt stor grupp som fortfarande var
aktuella. Vid sex ménaders uppfoljning var det 67 procent, vid ett
ars uppfoljning, 61 procent och vid tva ars uppféljningen 49 pro-
cent. Vi har tittat ndrmare pa fordelningen av olika insatser vid sex
ménaders uppf6ljningen. Omkring 70 procent av de som da fortfa-
rande hade kontakt med socialtjansten hade blivit placerade i an-
nan dygnsvérd en eller flera ganger. Knappt hélften® hade fatt olika
former av Gppenvardsinsatser, ofta i form av sa kallad mellanvéard
vilket t. ex. kan innebédra regelbundna kontakter med nagon enhet
inom eller utanfér kommunens sociala barnavard.

® Att summan Gverstiger 100 procent beror pa att flera ungdomar bade hade erfarenhet av
placeringar och 6ppenvard.
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Det ér alltsé knappt tva tredjedelar av ungdomarna som har kon-
takt med socialtjidnsten vid sex manaders uppf6ljningen och unge-
fir lika manga efter ett &r. For dem kan man se det som att jour-
hemspoolen utgdér en mer eller mindre viktig del av en ldngre be-
handlingskontakt. For en tredjedel av ungdomarna verkar emeller-
tid kontakterna med socialtjansten upphora rétt kort tid efter place-
ringen — jourhemsplaceringen kan for en del av dessa utgora en mer
enstaka erfarenhet av socialvard.

3.7 Sammanfattning

Genom att ga igenom de 102 socialtjdnstakterna pa ungdomar som
blivit placerade i Jourhemspoolen under perioden 2000-2004 kan
man konstatera att denna insats domineras av flickor (hela 74 pro-
cent av de placerade var flickor). Detta utan att verksamheten ar in-
riktad sdrskilt pa flickor. Statistik frén Socialstyrelsen visar ocksa
en generell Gverrepresentation (dock inte lika stor) pa flickor i den
hér formen av dygnsvérd. Varfor jourhemsplaceringar domineras
av flickor kan inte besvaras pa basis pa data fran den hér utvérde-
ringen. Mycket talar emellertid for att det har att gora med skillna-
der i flickors respektive pojkars problematik. Jourhemspoolen &r
restriktiv till att ta emot ungdomar med “’pojkrelaterade” problem
som missbruk och véld. De placeras antagligen i andra vardformer
och pé sa sitt kommer flickorna att dominera i Jourhemspoolen.

En placering i Jourhemspoolen skall inte 6verstiga fyra manader.
De flesta placeringar haller sig inom den tidsramen, men en dryg
fjardedel drar ut langre &n den stipulerade tiden. Trots att det endast
ar en handfull ungdomar som stannar i ett ar eller mer ar just de
faktiska tidsramarna nagot att diskutera inom verksamheten. Detta
sarskilt som en ny offentlig utredning pa omradet foreslér att jour-
hemsplaceringar endast skall kunna fortga tvd manader efter avslu-
tad utredning (SOU 2005:81)

Tydliga sammanbrott sker i 22 procent av placeringarna vilket
innebdr att Jourhemspoolen, precis som i Sammanbrottsstudien, &dr
en insats som vid jamforelse med annan dygnsvard har relativt fa

71



sammanbrott. De flesta sammanbrotten sker i borjan av placering-
en och det dr vanligast att ungdomen avbryter. Risken for ett sam-
manbrott 6kar om det finns relationsproblem som grund till place-
ring, jaimfort med om detta férhallande inte foreligger. P4 samma
sdtt forhaller det sig med svéra beteendeproblem, som kriminalitet
och missbruk.

Knappt hélften av ungdomarna flyttar hem efter en placering i Jour-
hemspoolen, andra flyttar till eget boende, till slaktingar eller till
vénner. En mindre grupp (omkring en femtedel) gar vidare till an-
nan dygnsvard direkt efter jourhemsplaceringen. Andelen ungdo-
mar som aterkommer i dygnsvard, bland de som flyttar hem, till
vénner eller till eget boende var vid tva-ars uppfoljning omkring
en fjardedel. Vid tva-ars uppfoljningen ar omkring hélften av ung-
domarna fortfarande aktuella hos socialtjdnsten antingen genom att
de dr placerade i dygnsvard eller genom att de har 6ppenvardskon-
takter.
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KAPITEL 4

4. FYRA AKTORERS PERSPEKTIV

I detta avsnitt behandlas resultaten av samtliga intervjuer som ge-
nomforts med ungdomar, fordldrar, handldggare samt jourhems-
fordldrar. Hér inkluderas savil de strukturerade intervjuer som ge-
nomfordes vid placeringarnas inledning och avslutning som de se-
mistrukturerade intervjuer som genomférdes med ungdomarna vid
placeringarnas avslutning. Det &r tolv ungdomar, atta foréldrar, alla
jourhem samt handldggare som intervjuats. Skilet till att inte tolv
fordldrar intervjuats dr att nagra av dem av olika skél inte ville eller
orkade stélla upp pa intervju. Antalet intervjuade minskade vid den
avslutande intervjun, bland annat pa grund av att férdldrar och barn
inte befann sig i Sverige. En av ungdomarna ville inte stélla upp pa
den avslutande intervjun medan tva ungdomar inte dok upp vid de
olika intervjutillfillen som anordnades.

Den inledande intervjun har bland annat handlat om hur de inter-
vjuade upplevde sjdlva placeringstillfillet. Detta innefattar vilken
information de fick, varfér ungdomarna blev placerad, hur de blev
bemotta av jourhemsforildrarna, syftet med placeringen samt vad
som var planerat for ungdomen och dennes familj. Ovriga fragor
handlade om forvantningar pa jourhemsvistelsen samt férvantning-
ar om framtiden. Handldggaren fick dven fragor angdende deras
asikter om Jourhemspoolen som verksamhet samt vilken erfaren-
het de tidigare haft av densamma (som redovisats i avsnittet Jour-
hemspoolens verksamhet). Jourhemsforildrarna fick fragor réran-
de informationen de fick om de ungdomar som skulle placeras hos
dem.

Den avslutande intervjun berérde fragor om sjilva placeringstiden,
till exempel hur kontakten mellan berorda parter sett ut och funge-
rat, om det som planerats genomforts, samtligas asikter om hur pla-
ceringen fortlopt och vad (om négot) som férdndrats under den ti-
den samt hur placeringen avslutades och tankar om framtiden. Syf-
tet med de semistrukturerade intervjuerna var att ge ungdomarna en
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mojlighet att med egna ord beskriva vad de tycker om att vistas i ett
av Jourhemspoolens jourhem.

Det &r alltsa tre fragor som star i centrum for den kvalitativa delen
av utvirderingen:

1. Vad tyckte samtliga respondenter om placeringens inledning?
2. Vad tyckte samtliga respondenter sjdlva placeringstiden?
3. Vad tyckte samtliga respondenter om placeringens avslut?

Redovisningen inleds med en kort presentation av de intervjuade
ungdomarna samt lagrum for placeringen. Dérefter behandlas de
tre huvudfragorna.

4.1 Kort presentation av de intervjuade ungdomarna

Alla fyra kommuner &r representerade bland de intervjuade ungdo-
marna men den storsta gruppen (hélften) kom fran Sollentuna. De
flesta ungdomarna é&r i aldern 13-14 ar eller 17 ar, endast en har fyllt
16 medan inga femtonaringar finns representerade. Nar man tittar
pa konsfordelningen dr den nagot jamnare jaimfort med det kvanti-
tativa materialet. I intervjumaterialet aterfinns sju flickor och fem
pojkar. Sju av de intervjuade ungdomarna har fordldrar dir bagge
ar svenska medborgare. Det innebér att fem ungdomar har minst en
fordlder med annat fodelseland, av dessa &r det tva som har f6rald-
rar ddr bagge har annat fodelseland &n Sverige. Tre av ungdomarna
har fordldrar med universitetsutbildning, de dvriga antingen gym-
nasieutbildning eller grundskola. Det dr endast en som lever till-
sammans med bigge sina fordldrar, resten har skilda foérdldrar dar
en del inte har nagon eller véldigt liten kontakt med den forédlder
de inte bor med. De flesta av dessa ungdomar placerades enligt 1 §
SoL, endast en blev placerad enligt 6 § LVU och ingen placerades
enligt 2 eller3 §§ LVU.
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4.2 Placeringens inledning

Har presenteras férutom vad som framkommit under intervjuerna
dven material fran de deltagande observationer som forskningsas-
sistenten medverkat i. Observationerna skedde under planerings-
motena i borjan av varje placering.

4.2.1 Skdl till placering

Det som var gemensamt for samtliga ungdomar var att skilet till
placering var en allvarlig konflikt i hemmet, oftast i kombination
med annat. Det nést vanligaste var skolproblem, antingen att ung-
domarna skolkade eller att de hade svart att hinga med i undervis-
ningen. Nyss nimnda anledning ndmndes dock aldrig som det enda
skilet till placering. Knappt hélften av placeringara berodde pa
overgrepp i hemmet. Det handlade i de flesta fall om fysisk miss-
handel av olika grad, men hér fanns ocksé misstankar om sexuel-
la 6vergrepp. Vid négra fa placeringar fanns fordldrarnas alkohol-
missbruk med som anledning till placering. I ett fall berodde pla-
ceringen enbart pa att socialtjansten inte hittat ett familjehem at
klienten. Néstan hélften av ungdomarna hade egna problem som
gjorde att socialtjédnsten var tvungna att placera ungdomen utanfor
det egna hemmet.

Under intervjun fick samtliga respondenter samma svarsalternativ
att ta stéllning till samt utrymme for om det fanns nagot 6vrigt pro-
blem de ville ndmna. Alternativen innefattar olika former av miss-
bruk, aggressivitet, psykiska problem samt skolproblem. Nér man
jamfor svaren fran fordldrar, barn och handliggare (jourhemmen
svarade inte p& denna fraga da de inte hade nigon tidigare kénne-
dom om ungdomen) sé har de i princip svarat likadant. Vid nagra
fall tog ungdomen upp problem som inte handldggarna och for-
dldrarna hade kidnnedom om eller endast misstankar om. Det som
foréldrar och handlédggare har tagit upp i vissa fall och som ungdo-
marna inte ndimnde var om de hade blivit utsatta fér ndgon form av
mobbing. Dir verkade det som om ungdomarna antingen inte ville
kénnas vid detta problem, inte ville beréttade det vid intervjutillfil-
let eller hade en annan uppfattning &n de 6vriga. Det fanns ytter-
ligare ett alternativ ddr handlaggare och ungdom inte gav samma
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svarsalternativ och det handlade om ungdomarnas psykiska vélbe-
finnande. S& ménga som sju ungdomar av 12 uppgav att de anting-
en var deprimerade eller madde psykiskt daligt medan endast en av
handldggarna uppgav detta som ett problem. Dér verkar foréldrarna
ha samma bild som ungdomarna dé alla fordldrar som intervjuades
(atta stycken) uppgav att deras barn var deprimerade eller madde
psykiskt diligt. Aven om svarsunderlaget endast utgors av 12 pla-
ceringar bor man kanske fundera kring varfor de svarade sé olika.
En forklaring kan vara att socialtjénsten i en del fall inte visste sa
mycket om sin klient da den var helt ny fér dem. En annan eventu-
ell forklaring kan vara att olika parter lagger olika innehall i formu-
leringarna; kdnner sig deprimerad och mar psykiskt daligt.

Halften av ungdomarna hade missbruk med i sin problembild, an-
tingen alkohol eller hasch. Lika ménga menade att de hade problem
med skolan, antingen att de skolkade och/eller hade svart att hinga
med i skolan. Dessa ungdomars fordldrar hade i stort sett samma
uppfattning

Vid intervju med ungdomarna verkade de ha en ganska klar upp-
fattning om varfor de blev placerade. Det giller bade de som sjdlva
Onskat att bli placerad och de som inte ville bli flyttade hemifran.
De som inte sjédlva hade bett om att fa bli placerad forstod nistan
alla varfor sa anda skedde, ett exempel ges i det foljande citatet:

”...pa grund av att jag gjort en del dumma grejer...
sd som ...sldnga bord omkring mig och jag brakade
mycket med styvfarsan...ingen madde bra...”

4.2.2 Information

Da jourhemmen inte hade nagon tidigare kinnedom om ungdomar-
na fore placeringen stilldes frdgor om vilken information de hade
fatt om ungdomen och om den informationen var tillriacklig samt
om de ansdg att informationen socialtjénsten gav stdimde Overens
med den bild de sjdlva fatt av ungdomen nér denne hade varit hos
dem en kort tid. Bilden de far av handldggaren infor en placering
ar néstan uteslutande fokuserad pa de problem som finns, medan
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jourhemmen ger en mer sammansatt bild av ungdomarna. Det kan
bero pa att handldggarna vill forbereda jourhemmen sa mycket som
mojligt och vid tidsbrist tas endast det nodvéndigaste upp. Samtli-
ga jourhem uppgav att informationen de fatt av handlaggarna inn-
an placeringen var tillrdcklig &ven om den ibland var vildigt kort.
Vidare uppgav jourhemmen att de dr inforstidda med att handlag-
garna ibland inte har mycket information att ge. Oftast anser de
att informationen de fatt stimmer 6verens med den bild de sjdlva
far av ungdomarna men att jourhemmen far ytterligare informa-
tion nédr ungdomen varit placerad ett tag. En jourhemsforilder upp-
gav att en ungdoms missbruksproblem inte hade uppdagats om det
inte varit for att hon patalat detta for handlaggaren. I andra fall har
det rort sig om att de uppticker att ungdomen mér samre psykiskt
an vad man trodde vid placeringens inledning eller att ungdomens
problem &r storre 4n vad man forst trott. Vid ett fatal fall har dock
informationen inte stamt. Vid ett tillfille rérde det sig om en pa-
stddd misshandel dir jourhemmet ganska snart forstod att det inte
rorde sig om misshandel utan om relationsproblem.

De flesta ungdomarna uppgav att de inte hade fatt mycket informa-
tion alls om vad ett jourhem 4r och inte heller nagon specifik infor-
mation om det jourhem dér de skulle placeras. En del beréttade att
de hade fatt information fran sina kompisar och inte fran sin hand-
laggare. Nagra hade dock andra erfarenheter dé de ansag att de fatt
god information om jourhemmet. De hade tillsammans med forild-
rar och handlaggare varit och hélsat pa i jourhemmet innan flytt-
ningen sé de kénde sig vil forberedda.

Ett fatal forédldrar beréttade att de fatt information om att deras barn
blivit placerade i efterhand. De upplevde det som vildigt jobbigt,
men samtidigt menade de att socialtjansten inte kunnat agera pa an-
nat sétt. Ett forédldrapar hade dock ingen forstéelse for socialtjans-
tens agerande och kénde sig helt utelamnade. Ingen av de intervjua-
de forédldrarna uppgav att de hade fatt alternativ till jourhemsplace-
ringen. Det var dock en mamma som uttryckte sig pa foljande vis:
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”Det fanns inget alternativ till jourhemsplaceringen
men jag kdnde att handlédggaren lyssnade pa mig och
att jag fick vara delaktig”

Av ungdomarna var det en fjardedel som menade att de fick vilja
mellan det aktuella jourhemmet och ett familjehem. Da ingen av
fordldrarna ansag att de fétt alternativ torde det innebéra att de an-
tingen hade olika asikter eller inte fatt ssmma information av hand-
laggarna. Vid intervju med ett fordldrapar framkom det att lingden
pa placeringen hade de fétt reda pa av sitt barn och inte frén hand-
laggaren.

4.2.3 Placeringsforfarandet, planering och forvintningar
Placeringsforfarandet varierade beroende pa hur akut socialtjéns-
ten bedomde att situationen var. En del ungdomar berittade att de
tillsammans med en kompis eller ensamma gick upp till social-
tjanstkontoret och bad att fa bli placerade pa grund av bland annat
misshandel i hemmet. Eftersom socialtjansten inte kunde skicka
hem dessa ungdomar med vetskapen om att de eventuellt skulle bli
misshandlade, placerade de ungdomarna for att utreda hemforhél-
landena. Som tidigare ndmnts hade en del ungdomar tillsammans
med fordldrarna getts mojligheten att hilsa pa en gang i jourhem-
met innan de flyttade in. Ibland var forédldrarna med vid inflyttning-
en och vid samtliga utom tva fall var deras handliggare med. Vid
alla placeringar skedde ett planeringsméte med samtliga inblanda-
de, ibland inom tidsramen som var satt till inom en vecka, vid andra
fall drog tiden f6r métet ut pa tiden av olika skal.

Under motena bestdmdes, vad som skulle ske och socialtjansten
forklarade skilet till placering. Det var inte i alla fall som konsu-
lenten fick svar pa sina fragor, till exempel hur ldnge placeringen
var planerad och vad som skulle hinda efter placeringen. Ett inte
alltfor ovanligt svar fran socialtjdnstens sida var att deras utredning
fick visa vad ungdomen och dennes familj behovde.

Drygt hilften av de intervjuade ungdomarna ansag att de fatt vara
med i planeringen av placeringen. De kunde ocksa beritta vad som
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var planerat och vad skulle hinda efter jourhemsvistelsen. Hand-
laggarna kunde vid drygt hélften av placeringarna ge en tidsplan for
placeringen, som kortast tva veckor och som lédngst fyra manader. |
samtliga fall hade handldggaren en plan for vad som skulle ske un-
der tiden ungdomen var i jourhemmet, oftast handlade det om na-
gon form av Oppenvardsbehandling eller att socialtjansten skulle
utreda familjen. Vid ett fall var enda skilet till placering att ungdo-
men skulle fa tillfille att vila, och slippa det ”familjeansvar” som
ungdomen tagit pa sig. Nér det géllde en annan ungdom fanns det
inget specifikt planerat forutom att ungdomen skulle fortsitta sin
vanliga skolgang. Den placeringen betecknades som en sa kallad
mellanstation i véntan pé vidare placering. Trots att handldggarna
i samtliga fall kunde svara pa vad som var planerat hade detta inte
forts vidare till alla ungdomar. Fem av tolv visste inte hur plane-
ringen sag ut. Av fordldrarna var det en som inte ansag sig ha fatt
nagon som helst information om planering for placeringen medan
en var osiker.

Alla ungdomarna hade en férhoppning att det skulle bli battre hem-
ma och de flesta hoppades dven att skolan och fritiden skulle fung-
era bittre. Trots sina forhoppningar var det bara tva som trodde att
deras situation skulle vara bittre &n innan placeringen. Alla ungdo-
mar tyckte att de blev vil mottagna av jourhemmet och det var bara
en som inte trodde att han/hon skulle trivas. Samtliga handldggare
och de flesta av jourhemmen och foréldrarna trodde att placeringen
skulle fungera bra eller mycket bra. Av fordldrarna var det tva som
inte trodde pa placeringen och ett fordldrapar trodde att deras barn
skulle mé sdmre &n innan placeringen. Alla fordldrar utom tva hade
mycket positiva eller positiva intryck av jourhemmen.

4.3 Tiden i jourhemmet

Har redovisas vad som framkommit under intervjuerna hur samtli-
ga parter virderade tiden d& ungdomarna var placerade i jourhem-
men. Dels hur ungdomarna upplevde vardagen i jourhemmen och
vad samtliga tyckte om samarbetet och kontakterna.
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4.3.1 Vardag och helg i jourhemmet

De ungdomar som intervjuades hade alla ganska svart att till en
borjan beskriva sin vardag i jourhemmet. De beréttade att de gjorde
ungefir samma saker som de hade gjort hemma, till exempel att de
gick till skolan, &t middag samt gjorde eventuella léxor. Det fanns
dock skillnader mellan deras vardag hemma och vardagen i jour-
hemmet. Det fanns dven skillnader mellan vardag och helg i jour-
hemmet:

”Pé helgen fick jag vara ute langre...sé da triffade jag
mina kompisar inne i stan eller ndgon annan stans. ..ib-
land var jag i jourhemmet ...inte s& mycket hemma.”

Till skillnad fran vad ovanstdende ungdom uttrycker, var det gan-
ska méanga som tillbringade delar eller hela helger hemma hos den
biologiska familjen. For en del ungdomar var det en hel del méten
att ga pa. Det kunde handla om méten med handlaggare, uppfolj-
ningsmoten 1 jourhemmen, moéten med BUP samt méten pa Maria
Ungdom. Andra ungdomar menade att tiden i jourhemmet bestod
av en tid av véantan och nervositet infor framtiden da de inte fatt
nagra besked pa hur lange de skulle stanna och vad som skulle hédn-
da efter jourhemsvistelsen. En berittade att han/hon hade trott att
det skulle vara strangare i jourhemmet &n hemma och det visade sig
enligt honom/henne att det stimde. Den hdr ungdomen tyckte dock
att det fungerade bra och han/hon mérkte ocksé att skolan fungera-
de battre nér det fanns regler att folja. Det enda som var jobbigt var
att han/hon bodde sa ldngt fran sina kamrater samt att det var lang
resa till skolan. Restidernas negativa effekter aterkommer alla ung-
domar till, deras fritid blev mer begrénsad pa grund av den ldnga
resvégen till och fran skolan samt att den bidrog ocksa till avsak-
nad av kamrater.

4.3.2 Samarbete och kontakter

De flesta ungdomarna hade trivts ganska bra eller bra i jourhem-
met, det var en som hade trivts mycket bra medan en inte hade
trivts alls. Den som inte hade trivts ansag att jourhemsforéldrarna
inte respekterade och inte heller litade pa honom/henne samt att de
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var allt for strénga. Pa grund av detta kénde sig inte ungdomen vél-
kommen.

Niér fragan om hur samarbetet med handlédggarna hade fungerat var
de flesta nagot sanér positiva. Tva ungdomar tyckte emellertid att
kontakten hade fungerat mycket déligt. En anség att handlagga-
ren inte lyssnade pa vad han/hon ville, medan den andre berdttade
att han/hon inte hade haft ndgon kontakt med handlidggaren, trots
egna kontaktforsok. Den sistndmnde anséag att han/hon inte fick na-
gon information om huruvida nagot var planerat och visste inte hur
lange placeringen skulle vara och vad som skulle hidnda efter jour-
hemsvistelsen. Den hér ungdomen hade heller ingen kontakt med
sina fordldrar under tiden han/hon var placerad vilket eventuellt
okade kénslan av dvergivenhet.

Nér man stéllde samma fraga till férdldrarna var det en som var
mycket negativ till kontakten med handlédggarna. Nagra ansag att
det praktiska fungerade men de tyckte inte att handldggarna for-
de utredningen framat, att ingenting hande. Ungefar hilften tyckte
dock att samarbetet hade fungerat bra.

En tredjedel av jourhemmen ansag att kontakten med handlédggar-
na inte hade fungerat eller till och med fungerat mycket daligt. Ett
jourhem forklarade att de upplevde kontakten som forvirrande da
handldggaren inte gjorde som de sa att de skulle gora samt att ingen
av handldggarna var med vid 6verlamningen. Ett annat jourhem an-
sag att placeringen drog ut pa tiden utan att de fick besked om vad
som skulle hénda. De flesta ansag dock att samarbetet hade fung-
erat bra eller vildigt bra. En del av jourhemmen ogillade dock so-
cialtjénstens beslut. Ett jourhem tyckte till exempel att placeringen
var alldeles for kort och ett annat jourhem ansag att ungdomen var
alltfor osjdlvstdndig for att klara av den planering som socialtjéns-
ten gjort.

Av fordldrarna var det bara en som tyckte att samarbetet med jour-
hemmet fungerat déligt. Resterande tyckte att samarbetet fungerat
bra eller mycket bra. Det var ingen av handldggarna som tyckte
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att samarbetet med jourhemmet hade fungerat daligt, de flesta var
mycket positiva till jourhemmet och trots att placeringarna inte all-
tid slutat som planerat menade de att det inte hade att géra med
brister i jourhemmet. En handldggare menade dock att jourhemmet
ibland stéllde f6r hoga krav pa ungdomen.

De flesta ungdomar hade kontakt med sina fordldrar under tiden i
jourhemmet, en del s& ofta som varje dag. Kontakten varierade frén
till att framst bestd av telefonkontakt till att ungdom och fordlder
traffades antingen i det biologiska hemmet eller i jourhemmet. Det
vanligaste var att de traffades i det biologiska hemmet.

Manga av ungdomarna saknar sina kamrater och en del har till och
med uppgivit att det 4r den saknaden som ir storst. Det kanske inte
ar sa forvanande da kamratskap i den héar &ldern ar viktigt. Under
alla omstindigheter kan det konstateras att kamrater tycks viktiga
for de intervjuade ungdomarna och att det har varit svart for dem
att upprétthélla en normal kontakt under placeringstiden. Det bor
kanske tilliggas att enligt socialtjansten och foréldrar har detta (att
bryta med ett destruktivt umgénge) i vissa fall faktiskt varit ett syfte
med placeringen.

Négra av respondenterna skaffade sig nya vanner under placerings-
tiden, for de flesta var det tillfdlliga kamratrelationer medan det for
andra fanns det en forhoppning att vinskapen skulle fortsitta dven
efter placeringstidens slut. En av de intervjuade ungdomarna be-
rittade att hon var placerad i ett jourhem tillsammans med en an-
nan ungdom. Hon uppgav att hon tyckte det var roligt att ha ndgon
annan forutom jourhemsfoérildrarna att prata med, ndgon som be-
fann sig i samma situation. Andra som varit placerade tillsammans
med andra ungdomar har dven de sagt att det funnits mer férdelar
an nackdelar med detta dven om dessa inte hade nagon tanke pé att
fortsdtta umgas efter placeringstiden. Ett fordldrapar var dock na-
got skeptiska da de ansag att deras egna barn hade blivit lite vil inf-
luerade av de placerade. Andra ungdomar som har blivit intervjua-
de berittade att de blivit véldigt goda vanner med nagot av jour-
hemmens egna barn. Detta bekriftas av jourhemsforildrarna som
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ocksa berittar att deras barn har kvar kontakten med flera av de ti-
digare placerade ungdomarna.

4.4 Placeringens avslutning

Hér redovisas hur respondenterna upplevde sjidlva avslutet, eller
mer konkret: kdndes det planerat, var alla 6verens och var avslutet
ett sammanbrott eller inte? Forutom det redovisas dven vad de in-
tervjuade tyckte om utfallet, eller mer konkret hade nagot forand-
rats, 1 sddana fall till det béttre eller sémre och vilka forvantningar
infor framtiden finns det?

Av dem vars placeringar som slutade utan sammanbrott berittade
en att avslutet var vil forberett da han/hon och hans/hennes familj
var vil forberedda nir han/hon skulle flytta hem. Han/hon hade va-
rit i jourhemmet i néstan fyra manader och under den sista ména-
den spenderat varje helg med sin familj. Det fanns bade kortsik-
tig och mer langsiktig planering och vetskap om vad som skulle
ske efter jourhemsvistelsen. Alla inblandade menade dven att de
fatt vara med och planera avslutet. Mamman ansag att allt genom-
géende fungerat mycket bra, fran placeringens bérjan till dess av-
slut. Aven ungdomen var positiv och han/hon hoppades att han/hon
skulle fa mojlighet att behélla kontakten med jourhemmet dven ef-
ter det att han/hon flyttade hem. Ungdomen ség positivt pa framti-
den och ansag att situationen hemma var béttre nu dn innan han/hon
flyttade till jourhemmet. Den hér ungdomen och dennes familj hade
dven Oppenvardsbehandling under placeringen och skall dven fort-
satta med den efter ungdomen flyttat hem. Samtliga anser att dven
den insatsen har lett till det lyckade resultatet.

Det var dock inte alla placeringar som hade detta positiva forlopp
och inte heller hade alla en sé tydlig planering infor framtiden. En
av ungdomarna upplevde sitt avslut i jourhemmet vildigt annor-
lunda. Hans/hennes placering slutade i ett tydligt sammanbrott pa
grund av att socialtjénst och jourhem ansag att ungdomen inte nytt-
jade sin plats och ddrmed kunde inte socialtjansten fortsitta att be-
tala. Enligt jourhemmet och handldggarna tillbringade den place-
rade mer tid i det egna hemmet 4n i jourhemmet. Den unge var
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sjilv mycket besviken pa beslutet och ansag inte att han/hon fick
vara med att paverka detta. Han/hon beréttar vidare att det inte gavs
tillfalle att sdga ”hej d&” till jourhemmet och inte heller mojlighet
hémta tillhorigheter. De andra placeringar som slutade i samman-
brott och for vilka intervjuer kunde goras forstod daremot varfor
placeringen hade avbrutits.

Oavsett hur placeringen slutade hade de flesta intervjuade familjer
blivit erbjudna 6ppenvardsbehandling pa hemmaplan. En del full-
foljde denna planering medan andra tackade nej.

4.4.1 Utfallet och forvintmingar infor framtiden

Alla de intervjuade grupperna ger en splittrad bild nir det géller
att vad som planerades infor vistelsen verkligen blev av. Alla re-
spondenter utom en hade dock nagot positivt att sdga om tiden da
ungdomarna vistades i jourhemmet. De absolut vanligaste svaren
var att skolan fungerade béttre sedan de blev placerade. Hélften
av handldggarna tyckte att det blivit battre hemma, en tredjedel
av jourhemmen ansag detsamma och lika ménga av ungdomarna,
medan knappt hélften av fordldrarna tyckte att situationen hemma
hade forbattrats. Det var en respondent som tyckte att situationen
var vérre én innan placeringen.

Nér fragan om framtiden stilldes svarade en del av ungdomarna
att de sag ganska ljust pa framtiden. Andra var ganska oroliga och
frustrerade. Antingen ville de inte tinka pa framtiden eller sa vis-
ste de inte vad de kunde forvénta sig av den dé, de kénde att det var
lika ovisst som innan jourhemsplaceringen. Négra av de som in-
tervjuades efter avslutad vérd i jourhemmet var placerade i annan
dygnsvard och de var osékra pa hur linge de skulle stanna dir och
vad som skulle hinda dédrnést. Av fordldrarna var de flesta oroliga
for sina barn, det var bara en fordlder som ség positivt pa framti-
den.

4.5 Sammanfattning
De flesta ungdomarna var vil medvetna om varfor de blivit place-
rad och méanga kunde dven beritta om sin egen roll, till exempel
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berittade en pojke att han kunde fa aggressionsutbrott vilket paver-
kade hela familjen. Det var ndgra ungdomar som inte var vilkom-
na hos sina foréldrar, de hade blivit utslingda och vid ett fall hade
fordldrarna tydligt uttalat att de inte ville ha nagot fordldraansvar
for sitt barn. Det innebér att Jourhemspoolen tar emot ungdomar
som ibland har stora behov av omvardnad och trygghet men dar det
aven enligt de olika intervjuade parterna finns behov av olika for-
mer av behandling.

Drygt hélften av ungdomarna ansag sjdlva att de i stor utstrackning
eller till viss del fatt vara med i planeringen av jourhemsvistelsen.
Det var dock tre av de intervjuade ungdomarna som 6nskade nagot
annan form av atgédrd &n jourhemsplacering. Samtliga intervjuade
hade en onskan att placeringen skulle gora sa att det blev béttre
hemma, de flesta hoppades dven att det skulle bli béttre i skolan
samt pa fritiden. Ingen av ungdomarna fick ett daligt intryck av
jourhemmet och det var bara en som vid inledningsintervjun trodde
att han/hon inte skulle komma att trivas. Sju ungdomar kunde be-
ritta vad som var planerat for tiden efter jourhemsvistelsen. Trots
sina forhoppningar om vad som skulle ske under tiden i jourhem-
met var det bara tvd som trodde att deras situation skulle vara bittre
efter placeringen &n fore.

Det som skiljde svaren mellan parterna vid intervjuerna handlade
framst om ungdomarnas psykiska méende dir handlédggarna hade
en annan, mer positiv bild &n ungdomarna sjélva och deras forild-
rar. Men ocksé nér det giller om ungdomen blivit utsatt for mob-
bing fanns skillnader. Ungdomarna tycker sig i mindre grad &n vad
fordldrar och handléggare tror, ha blivit mobbade i skolan. En an-
nan skillnad &r att handlédggarna inte verkar ha informerat om pla-
neringen pa sadant sitt att samtliga foréldrar uppfattat att det fanns
en plan for deras barn.

Nir det giller sjélva placeringen var de flesta positiva till jourhem-
men trots att det inte alltid fungerat som det var ténkt. En orsak till
detta var att ungdomen hade ofta hade storre problem én vad social-
tjdnsten inledningsvis visste eller trodde. De allra flesta ungdomar
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trivdes 1 jourhemmet, men det jobbigaste for dem var saknaden av
kompisar och den langa resvégen till och fran skolan. De flesta hade
kontakt med sina foréldrar och ansdg att samarbetet med handlédg-
garna fungerade bra. Det var dock ndgra som menade att samarbe-
tet inte alls fungerat med socialtjdnsten eller att det helt enkelt inte
funnits ndgon kontakt mellan ungdom och handldggare.

Samarbetet mellan socialtjdnst och jourhem har i de flesta fall fung-
erat bra. [ de fall jourhemmet tyckte att det inte fungerade handla-
de det om avsaknad av planering, utdragna placeringar, liten kon-
takt med ungdomen eller att handldggarna sade en sak och gjorde
en annan.

Mot bakgrund av den positiva védrderingen av sjélva varden kan det
tyckas som en paradox att sa manga intervjuade fordldrar och hade
s negativa forvantningar pa framtiden for sina ungdomars del. De
aterkommande kritiska synpunkterna handlade mycket om infor-
mationsbrister. Ungdomar och féréldrar upplevde till exempel att
de inte i forhand fick tillrédcklig information om vad vardtiden skul-
le innebéra
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KAPITEL 5

5. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Utvirderingen av jourhemspoolen avser den del av verksamheten
som riktar sig till tondringar. Vi har f6ljt de drygt 100 ungdomar
som placerats sedan ar 2000 i socialtjanstens akter och vi har ge-
nomfort intervjuer med ett mindre antal ungdomar, deras familjer,
jourhemmen och de placerande kommunernas socialsekreterare.
Det kan konstateras att jourhemspoolen ungdomar i viktiga avseen-
den avviker fran genomsnittet om man jamfér med dygnsvardade
ungdomar i allménhet. Visserligen aterfinns ocksa bland jourhems-
poolens ungdomar med de problem som ofta forknippas med so-
cialtjanstens malgrupper bland tonaringar (kriminalitet, missbruk
etc.), men omkring tre fjardedelar av de placerade i jourhemspoo-
len &r flickor och en mycket stor grupp placeras pa grund av rela-
tionsproblem i hemmet. I detta avslutande kapitel skall vi samman-
fatta och diskutera resultaten av utvirderingen samt forsoka peka
pa nagra punkter som vi tror kan vara av betydelse for att utveckla
verksamheten.

Fran tid till annan har dygnsvarden — utanfor och innanfér Sveriges
granser — utsatts for hard kritik. Under senare ar har kritiken bland
annat handlat om mer eller mindre systematiska 6vergrepp, fran
personal riktad mot barn och mellan barn/ungdomar, framforallt
inom institutionsvard. I bland annat en omfattande norsk utredning
har man pekat pa att den hédr formen av problem fortlevt under en
lang historisk period (NOU 2004:23, se dven SOU 2005:65, SOU
2005:81). Det finns saledes anledning att vid alla utvirderingar av
dygnsvard fraga sig om barnen/ungdomarna farit illa under tiden de
vardats. Har skall genast sdgas att vi inte kunnat finna négra tecken
pa sadana missforhallanden vare sig i de akter vi gétt igenom eller
vid intervjuer av ungdomar eller forédldrar. En styrka for jourhems-
poolen ur ett sddant perspektiv &r att det dr en verksamhet som i
jamforelser med annan familjehemsvard &r relativt dppen for insyn,
bland annat genom att jourhemmen har regelbundna kontakter och
genom de regelbundet aterkommande tréffarna med jourhemskon-
sulten. Vad som mojligen behover diskuteras i detta ssmmanhang
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ar de situationer da tva eller flera ungdomar ar placerade i samma
hem: Vad hiander mellan ungdomarna, vilka problem innebér det att
placera olika ungdomar i samma hem, vad kan det betyda for rela-
tionerna mellan ungdomarna och hur kan de paverka varandra?

5.1 Sammanbrott

Drygt 20 procent av Jourhemspoolens placeringar slutar med tyd-
liga sammanbrott. Det betyder att andelen sammanbrott &r ldgre dn
for annan dygnsvard, men lika h6g som i annan jourhemsverksam-
het (jaimforelserna baseras pa Sammanbrottsstudien). Det finns na-
turligtvis olika sitt att se pa detta resultat. Det &r sjdlvklart bra att
Jourhemspoolen inte avviker negativt, men samtidigt &r det ett fak-
tum att drygt var femte placering faktiskt inte avslutas som planerat
(oftast genom att den placerade tonéringen avviker). Som vi ser det
ar det knappast rimligt med en nollvision, det vill sédga att helt und-
vika sammanbrott. Verksamheten i jourhemspoolen ér av den natu-
ren att man inte alltid kinner ungdomarna och deras problem sér-
skilt val nédr de placeras och i och med att manga placeringar gors
akut dr det knappast rimligt att ha alltfor detaljerade planer vid in-
ledningen av en placering. Det kridvs med andra ord att verksamhe-
ten dr flexibel och att man kan agera snabbt, vid akuta placerings-
behov. Malgruppen som sadan kan inte heller betraktas som sé sta-
bil att man alltid kan undvika 6verraskningar. Med detta sagt &r det
anda viktigt att understryka att det finns anledning att systematiskt
diskutera hur sammanbrott kan undvikas. I det avseendet kan man
tinka sig att den planering som gors i samband med att placering-
arna inleds &r sdrskilt viktig. Hur kan man vid dessa samtal med de
inblandade diskutera vad som skall géras om problem uppstar el-
ler om forutséttningarna forandras i jourhemmet eller i relationerna
mellan férdldrar och ungdomar? I den hér studien har vi (av bland
annat metodologiska skél) inte gatt in pa skillnader i sammanbrott
mellan enskilda jourhem, men uppfoljningar pa den nivan borde
vara naturliga i det 16pande arbetet.

5.2 Aterplaceringar
Siffrorna for aterplaceringar for de ungdomar som efter tiden i jour-
hemmet aterviander hem &r mer svértolkade &n nér det géller sam-
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manbrott. Det tycks emellertid klart att andelen éaterplacerade &r
lag snarare 4n hog om man jamfor dygnsvard i allménhet. Det kan
med andra ord vara sa att jourhemspoolens verksamhet fungerar
forebyggande eller atminstone inte leder till att en stor del av ung-
domarna dras in i langtgaende atgérder. Inte heller forefaller an-
delen ungdomar som har fortsatta langsiktiga kontakter med soci-
altjdnsten exceptionellt hog. Vid tvaarsuppfoljning hade omkring
hélften fortsatt kontakt med socialtjénsten (inklusive de som fort-
farande var placerade). De relativt sett 1dga aterplaceringstalen kan
naturligtvis ses som positiva, men eftersom vi i detta fall inte kun-
nat gora systematiska jaimforelser med grupper som i tillrdcklig ut-
strackning liknar jourhemspoolens ungdomar &r det svart att med
sakerhet kunna uttala sig om hur man skall tolka véra siffror. Ett
slags indirekt resultat dr &nda att de belyser vikten att systema-
tiskt (pa individuell och aggregerad nivé) folja upp vad som hiander
med de ungdomar som placeras i dygnsvard, bade med avseende
pa aterplaceringar och fortsatt kontakt med socialtjdnsten inklusi-
ve Oppenvardskontakter. Franvaron av sadana uppf6ljningar ar né-
got som inte bara géller Jourhemspoolen, utan far snarare betraktas
som typiskt for svensk dygnsvard.

5.3 Ungdomarnas och forildrarnas syn pa varden

Klara begriansningar i utvdrderingen 4r att endast ett mindre antal
ungdomar och fordldrar kunnat intervjuas, att intervjuerna skett un-
der en begrédnsad tid och att det finns ett visst bortfall i form av for-
dldrar och barn som inte velat lata sig intervjuas. Det gar inte att
utesluta att det bortfallet dr systematiskt och det representerar sé-
dana som varit missndjda med varden. Till 6vervigande del dr dock
de intervjuade — savil fordldrar som barn — ndjda med insatsen.
Ungdomarna trivdes oftast i jourhemmet. Det som upplevdes som
besvirligt var saknaden av kamrater och den langa resvigen till
skolan. De flesta hade kontakt med sina fordldrar under placering-
en och ansag att samarbetet med handldggarna vid socialtjédnsten
fungerat bra. Nagra menade dock att samarbetet med socialtjdnsten
inte alls fungerat eller att det helt enkelt inte funnits ndgon kontakt
mellan ungdom och handldggare. Ocksé fordldrarna var positiva
till jourhemmen, men mot bakgrund av den positiva virderingen
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av sjdlva varden kan det tyckas som en paradox att s& méanga inter-
vjuade fordldrar hade negativa férvéntningar pa sina barns framtid.
Det kan ha att gora med att det for manga ungdomar som har pro-
blem faktiskt inte hént s& mycket under placeringtiden, annat &n att
de kan ha fatt ett visst andrum. Det bor i det sammanhanget under-
strykas att Jourhemspoolens verksamhet inte i férsta hand syftar till
fordndring genom behandling, dven om vissa behandlingsinsatser,
fran PBU eller annat hall, kan férekomma under placeringstiden

Ser man till den kritik som framfordes fran bade fordldrar och ung-
domar utgér informationsbrist ett genomgaende tema. Det handlar
om brist pa information om vad ett jourhem é&r, vad som skall hin-
da under placeringstiden, hur linge man faktiskt skall vara placerad
och en oro om vad som skall hinda efter placeringens avslut. Till
det kommer den ovisshet som inryms i de alltfér ménga placeringar
som drar ut pa tiden.

5.4 Borde verkligen ungdomarna ha placerats

I inledningen av denna rapport diskuterade vi det faktum att vi inte
kunnat gora ndgot randomiserat experiment, det vill sdga vi har inte
kunnat jamfora hur det gar for en i alla véstentliga delar motsva-
rande grupp som fatt annan vard eller ingen insats alls. Det proble-
met blir sdrskilt tydligt mot bakgrund av den grupp ungdomar som
faktiskt placeras i jourhemmen. Manga ganger handlar det om ung-
domar (sdrskilt flickor) didr — atminstone pa ytan — de egna proble-
men inte dr sé artikulerade. Fragan blir naturligtvis om dessa ung-
domar (eller i vart fall en del av dem) skulle ha klarat sig lika bra
eller bittre med ndgon annan form av insats (kanske nagon form av
oppenvard)? Den fragan &r av rent metodologiskt skil omojlig att
besvara i en studie som denna. Det bor dock framhéllas att en verk-
samhet som jourhemspoolen kan motiveras inte bara utifran dess
effekter pé lang sikt. Kan man lindra ett lidande i nuet utan att for-
sdmra forhallanden pa ldng sikt sa kan det vara ett tillrdckligt mo-
tiv for verksamheten, sdrskilt som detta 4r en vard som klienterna
sjdlva inte sillan efterfragar.
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5.5 Jourhemsforildrarna och handliggarna vid social-
tiiinsten

Samarbetet mellan socialtjanst och jourhem har i de flesta fall
fungerat bra enligt bade socialtjénstens handlédggare och jourhem-
men. | de fall jourhemmet tyckte att det fungerat daligt handlade
det om avsaknad av planering, utdragna placeringar, liten kontakt
med ungdomen eller att handldggarna sade en sak och gjorde en an-
nan. Utdragna placeringar, det vill sédga sddana placeringar som pa-
gar langre dn fyra manader, dr naturligtvis ett problem. Det innebar
dels att jourhemspoolens resurser faktiskt blir mindre 4n vad som ar
tiankt, eftersom platserna inte omsitts, samt dels (och viktigare) att
de langvariga placeringarna ofta innebar att ungdomar och forild-
rar lever ldnge i ovisshet. Eftersom detta problem ofta handlar om
svarigheter att hitta en efterféljande vard, faller naturligtvis ansva-
ret 1 forsta hand pa socialtjénstens handlaggare.

De handldggare som hade problematiska erfarenheter av jour-
hemspoolen pekade bland annat pa att planeringsmétena som édger
rum med jémna mellanrum under placeringen tenderar att bli allt-
for oplanerade och utdragna. En del uppgav att rollerna var okla-
ra och vissa menar att jourhemskonsulenten i alltfor stor utstrick-
ning soker styra vad handldggarna skall gora. Somliga ansag till
och med att det kan fungera smidigare nér de anlitar jourhem frén
annat hall.

5.6 Om undersokningsinstrumenten och deras tillimpbarhet
Avslutningsvis vill vi sla ett slag for att jourhemspoolen bygger in
ett kontinuerligt anvéindande av vara undersokningsinstrument i sin
verksamhet. Det gor vi mot bakgrund av det dr ett vélkint faktum
att det finns stora brister i socialtjdnstens vardagliga dokumentering
av resultaten av sin verksamhet. Som vi ser det vore det mycket
enkelt att gora systematiska uppfoljningar av i vilken utstrickning
varden bryter samman. De definitioner pd sammanbrott som vi ut-
nyttjat dr enkla att anvinda och skulle utan storre resurser kunna
bli en del av den vardagliga uppfoljningen. Aterplaceringar liksom
fortsatta 6ppenvardskontakter dr svarare att folja upp (eftersom det
bor goras helst minst ett ar efter avslutad placering), men hir borde
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man kunna anvinda sig av de dataresurser som finns tillgédngliga.
Det vore ocksé, menar vi, rimligt att mer systematiskt intervjua ett
antal slumpvis valda ungdomar och foréldrar per ar vid placering-
ens slut med utgdngspunkt fréan de frdgor vi anvént i denna studie.
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