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Forord

Det ar manga professionsomraden som berors nariset@&ring barn i behov av sarskilt stod
ska undersokas, som kan leda till mer eller miyghiéga motsattningar. Detta forhallande kan
forklaras av att man till exempel har olika mal éiim verksamhet. Till exempel har
specialpedagogik traditionellt omfattat fragor sa@imskolgangen for elever med nagon form av
funktionshinder. Sen en tid tillbaka ar det dockatfispecialpedagoger i stor utstrackning moéter
elever med olika former av sociala problem. Detriltsjalva verket blivit ett grundlaggande
problem i den kommunala skolan.

Bakgrunden till att det har studerade projektet kinstand ar den otydlighet i hur
ansvaret skulle foérdelas mellan Utbildningsforvalgien och Individ- och familjeférvaltningen i
Sundbybergs kommun for insatser for barn i behowsanskilt stod. Det innebar langa och
konfliktfyllda diskussioner mellan férvaltningarniasatserna har darfor ofta satts in sent och néar
problemen eskalerat, ett forhallande som antasettatill storre kostnader, manskligt och
ekonomiskt, &n om insatserna paborjats tidigare gmtomforts i samverkan. Projektet avsag
darfor att skapa forutsattningar for ett struktateforebyggande stdd riktat till féraldrar och
barn. Forhoppningen var att projektet skulle latdaen plattform for samarbetkring familjer
med barn i behov av sarskilt stod.

Syftet med denna utvardering &r att beskriva hurodka yrkesgrupperna uppfattar
problemen kring barn i behov av sarskilt stod. Rtaalilt ar syftet att underséka om och i vilken
utstrackning projektebtrukturerat forebyggande arbete i Sundbybeidyagit till ett gemensamt
forhallningssatt och handlande mellan individ- damilje- och utbildningsférvaltningarna i
Sundbybergs kommun.

Flera medarbetare vid FoU-Nordvast har medverlanna utvardering. For datainsamling
har Evan Arvidsson, socionom/fil mag i socialt aeéheansvarat. For datasammanstéalining och
bearbetning svarar Maria Gladh, socialpedagog amb-&ssistent, under handledning av Ann

Palm, som ocksa haft det 6vergripande ansvarett@rderingens genomférande.

Sollentuna i maj 2008
Ann Palm

FoU-Chef



1. Bakgrund till projektet

Utbildningsforvaltningen och Individ- och familjeféaltningen i Sundbybergs kommun
initierade projektet Strukturerat forebyggande arbete i Sundbyberged syftet att skapa en
gemensam plattform foér forebyggande arbete med bach familier i Sundbyberg
(tjansteutlatande 2006-02-01).

Bakgrunden till projektet var att det funnits egddighet i hur ansvaret ska fordelas
mellan Utbildningsforvaltningen och Individ- ochnidjeforvaltningen nar det géller att ge barn i
behov av sarskilt stod adekvata insatser. Bristemyglighet har manga ganger inneburit langa
och konfliktfyllda diskussioner mellan forvaltning@a om insatser for enskilda barn. Insatserna
har darfor ofta satts in sent och nar problemeraleskt. Dessa antas darmed ha blivit mer
kostsamma, manskligt och ekonomiskt, &n om de jpatbdidigare och genomforts i samverkan.
Projektet avsag darfor att skapa forutsattningarefo strukturerat, forebyggande stod riktat till
foraldrar och barn. Forhoppningen var framféralit genom projektet kunna utvecklen

plattform for samarbet&ring familjer med barn i behov av sarskilt stadaj.

Projektets mal

Det Overgripande malet for forebyggande arbetettitidigt uppméarksamma barn i behov av
sarskilt stéd och darmed ge barn och foraldramett verksamt stéd. Grundantagandet i projektet
- Strukturerat forebyggande arbete i Sundbybevgr-att familjerna skulle kunna erbjudas battre
och mer effektiv hjalp om fdrvaltningarna forbattea sitt samarbete. Enligt projektplanen
forvantas samarbetet bli battre om de olika fumdima eller professionerna identifierar saval
gemensamt "sprak” som likartat forhallningssatty dat galler barn i behov av sarskilt stod.
Detta forvantas man uppna om de olika professi@neoh verksamheterna far 6kad kunskap om
varandras arbete och ges forutsattningar att famaukonkreta delmal som ar lika for
forvaltningarna. Och sist men inte minst antastsesaa for familjer med barn i behov av sarskilt

stod forbattras om dessa utformas i samrad medmaran bada forvaltningarna



Beskrivning av projektet

Genomférandet bestod av fyra steg:

studiedagar for strategiskt utvald personal
bildandet av tvargrupper av personal fran de badaftningarna
utbildning av gruppledare for foréldrastodsgrupf@met)

N

foraldrastodsgrupper

Forvantat resultat av projektet:

» skapa gemensamma former for att tidigt uppmarksaouohaye stod till familjer med

barn i behov av sarskilt stod
« utveckla kompetens att ge foraldrastod i grupp idaa forvaltningarna

« genomférandet av tva foraldragrupper per termiigeilomet- programmet

Tre personkategorier angavs som centrala for pietiek

« styrande nivarektorer och arbetsledare inom bada forvaltningar

« operativ niva:elevvardsteam, barn- och elevhalsan, smagrupps)aesursteamet

och socialsekreterare

+ foraldrar till barn i behov av sarskilt stod



2. Utvardering

Inledning

FoU - Nordvast har pa uppdrag utvarderat projel@aukturerat forebyggande arbete i
Sundbyberg En viktig fraga ar naturligtvis om det inom prkiiets ramar varit mojligt for
personal ur de bagge forvaltningar att skapa fatttsgar for en gemensam plattform i arbetet
kring barn i behov av sarskilt stod. En annan giktdga ar hur arbetet med foraldrastodsgrupper
fallit ut. Fragan om utfallet for familjerna tas ako bort ur denna utvardering. Eftersom
foraldrastodsgrupperna genomférs som ett Kometprograr en utvardering inbyggd i deras
program. Men kvar finns dock fragor om vilka familjsom deltar. Hur sker urvalet till
grupperna? Ar det foraldrar som sjélva ar intresderav att utvecklas i sin foraldraroll eller ar
det familjer dar de professionella bedomer attléiigina behdver extra mycket stdd och hjéalp i
sitt foraldraskap? For att undersoka det forestdkoenplettering av utvarderingen inom Komet-
programmet, riktat dels till féraldrarna och dels personal. Det ar i och for sig fortfarande
angelaget att undersoka om familjerna far en séip att de sjalva klarar situationen pa ett
battre satt, samtidigt som en sadan studie skdfieakett matchat urval i en annan kommun utan
motsvarande program. Ett annat sétt att studeta dete en registerstudie av barnavardsarenden
fore och efter projektstart, men som diskuterai@nosr detta en ratt omfattande studie som inte

gar att genomfora inom de ramar som ges har.

Overvaganden

Att utvardera preventions- och samarbetsprojeldeierellt sett férenat med vissa svarigheter.
Tidigare studier visar att personkdnnedom och/ellen personliga kontakten mellan olika
personer, som representerar olika funktioner, reppas vara en av de viktigaste faktorerna for
ett gynnsamt samarbetsklimat. Sadana faktorer lk#a svara att synliggora i en utvardering.
Ifrdaga om preventionsarbete aterfinns ocksa fleéaigheter. Bland annat ar det svart att avgora
hur utfallet skulle ha blivit utan de insatser séaitiskt gjordes i programmet samt att hitta
jamforelsegrupper for att pa ett rimligt satt kurmagora vad som varit verksamt. For att med
sakerhet kunna avgora om utfallet inneburit en &tirtng kréavs i de flesta fall longitudinella
studier som stracker sig over flera ar och stogaufationer. For att utvardera detta projekt mer
grundligt skulle det till exempel kravas en stualebarnavardsanmalningar ett par ar fore och tre

till fyra ar efter projektstart, i den aktuella koranen och i en jamférelsekommun som inte har



motsvarande samarbete mellan forvaltningaBwdt fran deltagarnas perspektiv ar det sannolikt
att enbart forhallandet - att de professionellapgaana genomgar en gemensam utbildning -
genererar ett gott utfall for projektet. Man "fat ansikte” pa de personer som man ska samarbeta
med. Men det man kan frdga sig vidare ar om prejdiitiragit med att de olika yrkesgrupperna
fatt ett gemensamt satt att benamna och se pd bahwov av sarskilt stod. Skiljer sig synsattet de
har idag mot det synsatt de hade innan projektet?din en forandring skett - pa vilket satt nas
barnen och foraldrarna i sa fall av denna foramfribipptacks behov av stod och hjalp tidigare
och pa ett annat satt, jamfort med forut? For elttlckande kunna besvara sadana fragor fodras
sjalvklart att en lagesrapport gjorts innan dentandering, sannolikt ocksa att mer tid &n vad
som ar fallet nu forflutit sedan projektets avshate. Men dven om det ar svart att utvardera ett
projekt som dettasin helhetér det daremot fullt rimligt att undersoka utfalid vissa delar. Var
utvardering har darfor avgransats till samverkansm&om ett led i detta studeras hur de olika
yrkesgrupperna som var delaktiga i projektet beskrbarn som rapporteras ha behov av sarskilt
stod samt om deltagarna i projektet upplevt ennidriag i hur de bada forvaltningarna

samarbetar med varandra efter projektets avslutande

Utvarderingens syfte

Syftet med denna utvardering ar att beskriva hikaoyrkesgrupper uppfattar problembilden
kring barn i behov av sarskilt stod. Utvarderinggftar ocksa till att undersoka om och i vilken
utstrackning projektebtrukturerat forebyggande arbete i Sundbybeidyagit till ett gemensamt
forhallningssatt och handlande mellan individ- damilje- och utbildningsférvaltningarna i

Sundbybergs kommun.

Utvarderingsfragor

Utvarderingen utgér fran foljande fragestallningar:

e Hur uppfattar de olika yrkesgrupperna problembildea barn i behov av sarskilt stod?
* Hur ser samarbetet ut inom och utanfér den egrangsgtionen?
« Pavilket satt har projektet paverkat samarbetdtamele olika yrkesgrupperna?

« Har projektet forandrat insatserna for barn i beaosarskilt stod? Och i sa fall — hur?



Metod och genomfdrande

| denna rapport utvarderas samverkan utifrdn enntkediv och kvalitativ ansats.
Datainsamlingen har gjorts genom féljande steg:

1) Samtliga deltagare i projektet inbjods att syaankat.

2) Samtliga deltagare i projektet inbjods att defjeuppintervju.

3) Halvstrukturerade intervjuer med ett urval chéfén de bagge forvaltningarna.

Intervjuerna med deltagarna

Enkaten innefattade bade 6ppna och slutna svarsaltermatil tyngdpunkten lagd pa 6ppna. De
Oppna svarsalternativen gjorde det mogjligt att afipf hur respondenterna sjalva formulerar
problembilden hos barn i behov av sarskilt stod s@n en av utgdngspunkterna for denna
utvardering. Pa sa vis aterspeglar kategoriernannsanstallningen respondenternas egna
uppfattningar snarare an att vara pa férhand givna.

Gruppintervjuerna varade i cirka 2 timmar och folide fragorna i eiekéa. De gjorde det
mojligt att fa en fordjupad bild av respondenteskéftliga svar. | gruppintervjuerna deltog total
21 personer och utgjordes av en grupp med socialselre och behandlare inom Individ- och
familjeforvaltningen och en grupp med personal f&&mn- och elevhalsan och tva grupper med
personal fran skolornas elevvard. Gruppintervjueskeevs inte ut i sin helhet eftersom de
utgjorde ett tillagg till enkaterna. De refererasammandrag och analyseras efter de ingaende
fragestallningarna. Vid ett intervjutillfalle defioav misstag tva personer som inte varit med pa
studiedagarna och utbildningen.

Halvstrukturerade intervjuer genomfordes med fem enhetschefer och forvaltnirefecHran
socialtjansten respektive skolan. Intervjuerna dareirka 1-1 % timme. En intervju (fran skolan)
har dessvarre inte kunnat transkriberas da kaesgfitt sonder. Detta har dock inte paverkat
resultatet alltfor negativt, eftersom de kvarsta@eimdervjuerna bestar av tre fran skolan och en
fran socialtjanstenFragan om vad syftet var med att initiera projektetiersoktes via dessa
intervjuer. Har handlar det dessutom om upplevelsen och hur projektet medverkat till
forandring i samarbetet mellan de olika forvaltr@ingg, men aven i samarbetet runt enskilda barn
och deras foraldrar. Dessa intervjuer skrevs férstsin helhet, och har darefter sammanstallts

utifran de inledande fragestallningarna.
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3. Teoretiska utgangspunkter

Begreppet barn i behov av sarskilt stod

De bada begreppedrarn i behov av sarskilt stoalternativtbarn med sarskilda behdvar varit
vagledande inte minst nar det galler att forseakaohed de resurser och stddinsatser som kan
kravas for att barn med olika former av svarigheta klara av den obligatoriska skolgangen
(Brodin & Lindstrand, 2004, s. 50 f). | denna rapgmmvéands dock enbart begreppatn i behov

av sarskilt stodEnligt Brodin & Lindstrand (2004) finns det skat #ragasatta begreppet barn
med sarskilda behov som ofta anvands synonymt reedda. Enligt forfattarna har alla barn
samma grundlaggande behov oavsett svarigheterfel&tionshinder. Daremot finns det barn
som av olika skéal kan vara i behov av sarskilt &odtinuerligt, tillfalligt eller periodvis for att

till exempel kunna klara av den obligatoriska skoigen (a.a., s. 61). Begreppet barn i behov av
sarskilt stod kan sagas omfatta tva kategorieraan.en ena gruppen bestar av barn med nagon
form av psykosocial eller beteendemassig problém&iitts stodatgarder in for denna grupp ar
tanken ofta att reguljar skolundervisning ska kuatesupptas. Stodet satts dessutom ofta in inom
ramen for en reguljar skolverksamhet. Inom denngmrkan olika diagnoser som till exempel
DAMP (Deficits in Attention, Motor Control and Peqtion) eller ADHD (Attention Deficit
Hyperactivity Disorder) foSrekomma. Den andra gruppen bestdr av barn dérkmastaterat att
svarigheterna i skolan ar en foljd av elevens fiomihinder, till exempel utvecklingsstorning
och autism. Den sarskoleplacering som oftast uell i dessa fall anses da for det mesta
permanent. Forutom dessa tva grupper av barndtasaksa alltid funnits elever som inte alls
kommit till skolan. Idag brukar dessa kallas hemitta®, och benadmningen avser de elever som
ar franvarande fran skolan i mer an tre veckot steck utan giltig orsak Dessa elever riskerar
att hamna utanfor hela utbildningssystemet och faets tydliga kopplingar mellan hég
skolfranvaro och riskfylld alkoholkonsumtion, dragplem och kriminalitet. Enligt en
kvalitetsredovisning fran enheten for Barn- ochveédsa i Sundbyberg kan skolan aldrig avsaga

sig ansvaret av att ge en skolpliktig elev denr@still utbildning. Men det behdvs ibland ett

! DAMP och ADHD skrivs ofta samman. Se t. ex Riksfiitlet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (2008).
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samarbete mellan olika myndigheter, forvaltningelh @rganisationer for att lyckas med detta
(Eriksson och Karlsson, 2006/2007).

Barn som faller ur skolans/samhallets ramar

Samhdllets behov av att differentiera elevernadlask utifran intellektuella prestationer och
sociala formagor ar langtifran nytt. Redan nar uwidaingsplikten infordes ar 1842, blev det ett
bekymmer for folkskolan att omfatta alla barn. Barinrattades snart avséndringsskolor,
skolkarehem och uppfostringsanstalter. Detta gpmed flerdubbla motiv. Dels forsokte man
radda de lagre samhallsklassernas "vanartiga” fbamen tvivelaktig framtid, dels ville man for
de mer véalbargade foraldrarnas skull undvika atsdeelever paverkade de andra barnen i en
negativ riktning. Men man ville ocksa ge dessa alawdjlighet att fA anpassad undervisning
(Brodin & Lindstrand, 2004, s. 37-41). De elevkatégr som man fran 1800-talet och framat har
syftat pa nar det galler sarskild skolundervisrindattiga barn eller barn som inte klarat av att n
upp till skolans kunskapsmal pa grund av "bristabdgavning” (a.a., s. 37). Det har under
historiens gang inte heller varit ovanligt att ikal former av specialundervisning blanda elever
med mycket olika svarigheter. Idag har forfinadetader for diagnostisering skapat vissa
mojligheter till mindre heterogenitet. Att diagnisstingen o6kar hanger darfor sakert ocksa
samman med mojligheterna att urskilja problemet sahtidigt forhoppningsvis fa ratt stod.
Samtidigt riktas kritik mot den stamplingsrisk fueht diagnostisering kan utgéra (jmfr Brodin &
Lindstrand, 2004, s. 61 ff). Helldin (2002) men#rexempel att nédvandigheten att kategorisera
elever snarare tycks bestammas av professionefiskkpspreferenser an av praktikens behov (s.
46). Skolhistoriskt kan man ocksa urskilja en tersdatt prioritera viss kunskap fore annan. Det
ar det klassiska borgerliga bildningsidealet sona dfar haft ett dvertag. Det innebar att det
funnits mer eller mindre uttalade normer kring wadh ar vart att veta, vilket gjort det svarare for

vissa elever att uppna skolans kunskapsmal (HelRfia2, s. 69).
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Kommunaliseringen av skolan
| samband med kommunaliseringen av skolan kom i mite 1990-talet larmrapporter fran
ett antal kommuner. Detta var pa grund av att kasmn#or barn i behov av sarskilt stod
skjutit i hojden, och sprangt de ekonomiska ramar konemanhade for elevvard. Att barn
mar samre hanger delvis samman med att kommunernasédnitda verksamheter som skola,
forskola och fritids. Detta har varit negativt imteinst for det férebyggande arbete som
bedrivits dar. Nar de ekonomiska resurserna for skalaskar, krymper ocksa utrymmet for
de elever som pa ett eller annat satt faller ur rafBemdin & Lindstrand, 2004, s. 50). Men
kommunaliseringen fick ocksa som effekt att trycketmdik pa till exempel Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Skalet ar delvis att diagnos&nga ganger ar en forutsattning for
att barn med svarigheter ska fa stodinsatser (a.a.,).sDBf kan dock vara svart aven for
professionella att sarskilja barn med psykosocialalenolfran barn med nagon form av
funktionshinder. Sarskilt svart kan det vara att fa#isstneuropsykiatriska funktionshinder
som till exempel DAMP (Deficits in Attention, Motor o@trol and Perception) och
Aspbergers syndrom. Enligt Brodin & Lindstrand (2004an ett barn ocksa vara
svardiagnostiserat for att ddtefinner sig i granslandet mellan neuropsykiatriska och
psykosociala probler{s. 51). Andra effekter av skolans kommunalisering sanskaire borjat
uppmarksamma &ar att en annan typ av elever borjsaskin i sarskolan (Blom, 2007, s. 14-
15; Brodin & Lindstrand, 2004, s. 66). | Bloms stugienfordes ett antal inskrivna elever i
sarskolan fére och efter kommunaliseringen. De elewam skrevs in efter
kommunaliseringen uppvisade storre heterogenitet afoig patalade svarigheter. Halften av
de barn som skrivits in i sarskolan fore kommunaliserirgete tydliga, medfodda eller tidigt
observerade avvikelser och tva tredjedelar av dessahaale utretts vid landstingsanknutna
behandlande verksamheter. Vad det géller de seade de oftare utretts av skolpsykolog
vilket indikerade att de gatt en tid i grundskdlessa elever hade saledes svarigheter som
visat sig i skolsituationen, eller svarigheter som fai&tbedomts vara av sadant slag att
forslag om inskrivning i sarskola vackts” (Blom, 208715).

Den forskjutning som skett i frdga om elevsammansatmingle olika skolformerna,
har lett till att barn med andra svarigheter an tliedrig eller mattlig utvecklingsstorning
placeras i grundsarskolan, vilket &r en av sarskolahskolformer. Brodin & Lindstrand

2 Sarskolan kan ses som en egen skolform, trotieatbmfattas av samman laroplan som grundskolam 94p
Grundsarskolan och traningsskolan foljer dock sigaa kursplaner. | dag undervisas barn mottagaeskslan i
grund- och gymnasieskoleklasser, i sarskoleklagsgmundskolor och i olika kombinationer av sam- och
sarundervisningsgrupper (Skolverket, 2008; Lpo 94).
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(2004, s. 67) menar att det inte sallan handlar omeelmed invandrarbakgrund. Och de
menar att &ven om dessa kan beskrivas som eleveov lzehsarskilt stod, behdvs det en
noggrann beddmning innan man placerar ett barn idarslsom forst och framst ar avsedd

for elever med utvecklingsstorning.

Vara erfarenheter sedan narmare tjugofem ar india denrdde sager oss att manga barn som
idag gar i traningsskolan (den skolform som ar déddér de svarast utvecklingsstorda), tidigare
sannolikt hade gatt i grundsarskolan. Det tycksavem fraga om platser mer &n en frdga om

bedémning av elevernas formagor och forutsattnig@endin & Lindstrand, 2004. s. 66).

Om hinder och forutsattningar for samverkan

Som framgar av organisationsexemplet nedan ar detangoéessionsomraden som kommer
i dagen nar samarbete kring barn i behov av sarskili ska undersdkas. Mellan olika
professionella parter finns inte séllan mer eller mingdéiga motsattningar, som till exempel

kan forklaras i att man har olika mal for sin verkbamsamt att makt och kontroll inom

ramen for verksamheten utdvas pa olika satt (ScotB,20®92- 303). | frAga om skilda satt

att handla ("policies”) kan man till exempel tala:o

* Plan: avsiktliga handlingar

* Mandvrar: som vilseleder

« Handlingsmonster: bestaende av saval avsiktligasarsiktliga handlingar
« Position: en utgangspunkt som specificerar den ddmasdlingen ingar i

«  Perspektiv: satt att uppfatta varlden

Faltbegreppet ar anvandbart for att synliggora spanningsforhatandmellan olika
yrkeskategorier. Det begreppet beskriver hur olkepper avgransas gentemot varandra
genom t ex yrkestillhdrighet, utbildning eller pre$@onell status. | ett falt av till exempel
socialsekreterare, LSS-handlaggare och speciallaomiaukrerar individer med varandra dels
inom det egna faltet med hjalp av symbolvarden soknippas med de verkliga tillgdngar
som ger makt och status inom gruppen. Men dessa yrkeskategonkurrerar ocksa med
andra falt om makt och inflytande i samhallet, ochevilt forsoker i nagon man reglera sina
domaner mot inflytande fran andra (Mansson, 200396). Man kan da séga att graden av

professionalitet i viss man bestams av de granser sorattagpgentemot andra yrkesdomaner

% Scott, 2003, s. 294, miiversattning.

14



(Bourdieu, 1994, s. 298; Scott, 2003, s. 301). Enamnmotsattning férutom den som
framtrader mellan olika yrkesfunktioner nar man tigpé skolsociala fragor, ar den mellan
ideologi och praktik. Det vill sdga den skolpolitiskamverkansideologi som framtrader i
laroplanen rimmar illa med den skolverklighet barh gaxna i praktiken befinner sig i. For
att motverka sadana motsattningar foreslar HelldirDZ2®. 46) att man inte ska lata den
teoretiska kunskapen dominera pa bekostnad av déigakHan menar (med referens till
Stangvik, 1998) att det maste finnas en kommunikaiihet mellan teoretisk kompetens och

en praktisk, pedagogisk situation.

Specialpedagogik och socialt arbete

Pedagogiken utgor lararens instrument for att eleveka uppna skolans kunskapsmal. Men
lararna ska inte bara formedla kunskaper rent imstriellt, utan ocksa ge den enskilda
eleven tillhérighet i en storre sociokulturell gemas (Carlgren & Marton, 2000, s. 69).
"Skolan skall darvid vara ett stod for familjerna i deras\ar for barnens fostran och
utveckling. Arbetet maste darfor ske i samarbete med heiniiogo 94).

Nar det galler det specialpedagogiska kunskapsomtiatedet traditionellt omfattat
fragor som ror skolgangen for elever med nagon forrfuaktionshinder. Sen en tid tillbaka
ar det dock s& att verksamma specialpedagoger i sisaakning moter elever med olika
former av social problematik. Den specialpedagogiskddningen innehaller ocksa till stor
del teori som beror social problematik. Enligt Helldiar den sociala problematiken i sjalva
verket karaktaren av ett grundproblem i den komnasablan, vilket far konsekvenser for
pedagogiska analyser av skolans omrade (2002, s. ériafjedagogik kan inte heller
beskrivas utifranett vetenskapligt omrade, utan bygger pa teorier ochskaper fran
pedagogik, psykologi, sociologi och medicin (BrodinLindstrand, 2004, s. 83; Helldin,
2002, s. 7). Det rader delade meningar om och hur kaarskilja fran specialpedagogiken
fran pedagogiken. Ett satt att definiera specialpedikg ar att den betecknar de
skolpedagogiska atgarder dar den vanliga pedagodgiterracker till. PA sa satt forknippas
den med de skillnader mellan barn som ryms inom delgaunndervisningen. Men den kan
ocksa ses som en vidareutveckling av pedagogikerdmutfrandpunkten att ansvaret for att
eleverna misslyckas ligger pa skolan och inte pa etavsialva (Brodin & Lindstrand, 2004,
s. 83 — 86). Nar det galler forutsattningarna for skespecialpedagogik drar Helldin en
parallell till den omorganisation av specialskolan sighrum i Norge och som bland annat
beskrivits av Stangvik (1998)Ahdra faktorer an praktiken i sig har i omorganisationen
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bestamt dess inriktning. Teori och praktik mots saledeshinte(2002, s. 46). Helldin menar
darfor att etikutveckling i skolan kraver kommunikati perspektivmoten dar olika

"livsvarldar” mots.

Utfall och innehall i skolan dialog ar ocksa en dégenhet for andra institutioner och
myndigheter i samhaéllet saval som for samhallsmegivoa sjalva. Exempelvis hor socialtjanst,
arbetsmarknadens myndigheter och olika frivilligowtgationer dit. Dit hor ocksa sjalvklart
dialogen om de skolsvarigheter man brottas med. ldaste offentliggéras for att inte enbart bli

skolans, lararnas eller specialpedagogernas argggiag(Helldin, 2002, s. 46f).

Nar det galler att ringa in innebérden av socidhete har International Federation of Social
Workers (IFSW) och International Association of Sdeoof Social Work (IASSW) tagit
fram en definition for socialt arbete som ocksa Higgfior svenska socialarbetare. Detta &r en

nedkortad version.

Socialt arbete i dess olika former agnar sig atnuinga och komplexa samspelen mellan
manniskor och deras miljo. Dess uppgift ar att jst@la manniskor att utveckla sina mojligheter
till fullo, berika sina liv och att foérhindra sot@aproblem. Professionellt socialt arbete &r iratkt
pa problemldsning och forandringar. Saledes aratartietare ombud for férandring i samhallet
och for de individer, familjer och grupper de tjin&ocialt arbete &r ett interrelaterat system av
varden, teori och praktik. Socialt arbete ar iraikpa de hinder, ojamlikheter och orattvisor som
existerar i samhallet. Det hanterar kriser och gdsoner liksom vardagliga personliga, sociala
problem (IFSW, 2000; IASSW, 2001).

| Socialtjanstlag (2 001:453) utrycks det specieliavar som aligger kommunerna nar det
gdller att folja utvecklingen hos barn och ungdom dman visat tecken till en ogynnsam

utveckling. Men socialnamnden ska ocksa enligt 1 a §

. i frAgor som ror barn som far illa eller riskerait fara illa samverka med samhaéllsorgan,
organisationer och andra som berors. | fraga oamutande av uppgifter géller de begransningar
som féljer avl5 kap.denna lag och av sekretesslage®80:100. Namnden skall aktivt verka for

att samverkan kommer till stand.

Enlig en rapport frAn Socialstyrelsen (2008) hardietk visat sig att samverkan inte alltid
fungerar mellan placerande och mottagande kommuildnitigsnamnd, nar det till exempel
galler barn som familjehemsplaceras. Dar framkommer &tskdlpliktiga barn som varit

placerade i mer an tre manader inte haft tillgdhgskola kanske som en foljd av denna

16



bristande samverkan. Ett annat skal till att en detlessa barn inte gatt i skolan uppges i

rapporten vara att barnen ar sa psykiskt skora attteldélarar av att delta i skolarbete.

Om sekretess och anmalningsplikt

Nar det galler sekretessbelagda uppgifter som robatt med svarigheter begransas den
ibland, vilket kan f& betydelse for samverkansfragorl4 kap. 1-3 88 sekretesslagen
foreskrivs vissa generella begransningar i sekretesseammlka myndigheter och mellan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom en och samma ghetdiSekretess hindrar till
exempel inte att uppgift lamnas till annan myndigbet, uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Det ska dock framhallas att en bestammeisedetta bor vara tydligt for att
omfattas av sekretessundantaget. | 65 § andra stydaialtjanstlagen har man gjort ett
tillagg for att underlatta samarbetet mellan olilkanknunala namnder inom en och samma
kommun. Detta kan till exempel rora sig om ett areinsigcialtjansten, dar uppgifter behovs
for att administrera en plats i forskolan till exempgdppgiftsskyldigheten omfattar dock inte
information fran till exempel familjeradgivningenel@etess kan ocksa efterges av den
enskilde sjalv enligt 14 kap. 4 8§ sekretesslagen (SOQD2L14, s. 102-105).

Sekretess for uppgift till skydd for en underaridler dven i forhallande till vardnadshavaren och
far inte efterges av denne, om det kan antas atudderarige lider betydande men om uppgiften
rojs for vardnadshavaren. Lat989:385.

For minderariga &r det vanligtvis vardnadshavaren konmar samtycke. | manga fall bor
samtycke lamnas av bada. Vidare kan en sa kallad skaaépy géras om en uppgift kan
lamnas ut eller inte. Leder denna till slutsatsen aitt enskilde eller ndgon narstaende inte
lider men galler inte sekretess (Erdis, 2000, s. 60f).

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver uppgiftsgityddi Det viktigaste
exemplet pa detta nar det galler skolsocialt arbetnialningsplikten. Den regleras genom
socialtjanstlagen 14 kap 1 8. Den innebar att petsmma misstanker att ndgon som &r under
18 ar far illa har en skyldighet att genast anmaléad#t socialnamnden. Det racker med en
misstanke for att anmalningsskyldigheten ska intrada,em anmalan ska géras &ven om den
som anmaler inte kan klarlagga att ett barn behbjép eller skydd. Det ar socialndmndens

uppgift att utreda om ett ingripande behovs elldEeglis, 2000, s. 62).
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Organisationen kring barn i behov av sarskilt stoelt exempel

Nedan foljer en bild som illustrerar hur arbetet kdoegn i behov av sarskilt stdd organiseras
i SundbybergSocialtjanst och skola har skrivits for sig sjalvaskida fran sina respektive
forvaltningar. Detta for att illustrera att verksagtdrna &ven inom organisationen kan
betraktas som falt. | en mer detaljerad 6versikt skodn aven kunna rita ut cirklar for

socialtjanstens olika sektioner, och for grundskoldika &lasser till exempel.

Figur 1 Organisationen kring barn i behov av sarskKit stod — ett exempel.
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4. Resultat

Enkatsvaren och gruppintervjuerna
Forst redovisas vilka yrkesbeteckningar de som svaraileenkaterna och deltog i
gruppintervjuerna hade. Respondenterna delas hévargrupper. Den ena gruppen utgors av
personal fran skolans elevvard och elevhalsa, ochmtina av socialsekreterare vid barn- och
ungdomsenheten och behandlande personal fran resursteame

Darpa redogors for resultatet. De fragor som stalldaskéten och som foljdes upp i
gruppintervjuerna rérde uppfattningar om problendailthos barn i behov av sarskilt stod, hur
samarbetet med andra yrkesgrupper sett ut, hur pevje&verkat samarbetet mellan de olika
yrkesgrupperna och om projektet férandrat insats&ndarn i behov av sarskilt stod (se
Bilagal). Resultatet frAn enkaterna och gruppintemvja har sorterats in under foljande tema
som ocksa utgor rubrike¥/ad uppfattas vara problemen hos barn i behov av sarsiiitd?
Vem vander man sig till nar det uppstar problem kring &#rn? Hur ser samarbetet ut
inom och utanfor den egna organisationen? Positivt onokgativt i kontakten med andra
yrkesgrupper? och Pa vilket satt har projektet paverkat samarbetet mellafika

funktioner?

Respondenternas yrkesbeteckningar

Elevvarden/elevhalsan (14 personer, 1 bortfall)
Specialpedagog: 7

Speciallarare: 3

Enhetschef/rektor: 2

Skolkurator: 1

Socialtjansten/resursteamet (7 personer)
Familjebehandlare: 3

Socialsekreterare: 3

Samordnare: 1
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Vilka uppfattas vara problemen hos barn i behov sérskilt stod?

| tabell 1.a framkommer att den Overvagande delerpersonalen fran bade skola och
socialtjanst rangordnar pa forsta plats de problem lBam ha som har sitt ursprung i
psykosociala eller sociala férhallanden. Psykosodi@t social problematik omfattar har alla

utsagor som pa ett eller annat satt ror barnets hemfaaodljeférhallanden.

Tabell 1.a Problembilden hos barn i behov av sardk stod. Rang 1.

Storsta problemet Elevvarden/elevhélsan Socialtjanst/resastet
Psykosociala och sociala 7 6

problem*

Koncentrations- och 3 1

uppmarksamhetsproblem
Barnets beteende** 3 -
Dyslexi, l&s- och 1 -

skrivsvarigheter

Summa: 14 7

* Detta kan innebara: Oro for hemforhallanden, wadktvister, missbruk hos foraldrar, psykisk sjukdaos
foraldrar, foraldrarnas bristande omsorgsformagashandel och andra 6vergrepp, otillrackligt vutédsoch
foraldrarnas oférmaga att driva barnens sak.

** Har kan det handla om barn som &ar aggressivagarande och/eller granslosa.

Hur dessa problem kan definieras framgar av foljarith: ¢Det tanker jag i hela deras
sociala situation, hur foraldrarna mar och hur barnet marhdwr de lever socialt i sitt
sammanhang och ekonomisktitat fran socialtjansten/resursteamet).

Men psykosocial problematik forklaras ocksa pa fol@edtt: Barn har ett bekymmer, typ i
skolan, men har inte en foralder som kan trycka pafidman ska fa den ratta hjalpergtitat

fran socialtjansten/resursteamet).

| tabell 1.a placeras koncentrations- och uppmarksapiutiem p& andra plats bade for de
svarande for elevvarden/elevhalsan och for socialgahstsursteamet.  For
elevvarden/elevhélsan uppfattas ocksa ett stort probéea relaterat till barnets beteende. Att
den typen av problem ibland uppfattas hora ihop p®dkosocial eller social problematik

framgar av foljande citat:
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" (---) det ar de elever som man i skolan har valdigtrat@roblem med, inte framst
inlarningsmassigt, utan att deras bakgrund och deras sammagntar de befinner sig i,
hindrar deras arbete. De har huvudet nagon annanstans.adDéon narvarande for mycket

annat som de ar belastade af¢itat fran elevvarden/elevhalsan).

Liknande rangordning som ovan framtrader for det sppfattas vara nast stoérsta problemet,
se tabell 1.b. Har tillkommer ocksa ytterligare katego For de svarande i
elevvarden/elevhalsan dyker till exempel olika fimkshinder upp, i gruppintervjun namns
till exempel utvecklingsstorning. ADHD namns ocks@lda enkatsvar och i gruppintervju,
men da framst i samband med koncentrations- och upgarahetsproblem. Detta tyder pa
att inte enbart psykosociala problem ses som orsakvéiligheter med koncentration och ett

adekvat skolbeteende.

Tabell 1.b Problembilden hos barn i behov av sarsk stod. Rang 2.

Na&st storsta problemet Elevvarden/elevhalsan Socialtjgastirsteamet
Psykosociala och sociala 4 1

problem*

Barnets beteende** 3 1

Koncentrations- och 2 -

uppmarksamhetsproblem

Dyslexi, las- och 2 -
skrivsvarigheter

Olika typer av 1 -
funktionshinder

Spraksvarigheter 1 -
Problem med skola och 1 4
kamrater

Summa: 14 6 (1 bf)

* Detta kan innebara: Oro for hemférhallanden, wadktvister, missbruk hos foraldrar, psykisk sjukdaos
foraldrar, foraldrarnas bristande omsorgsformagasshandel och andra overgrepp, isolerade familjer,
otillrackligt vuxenstod och foréldrarnas oformadga tt a driva barnens sak.

** Har kan det handla om barn som &r aggressivagarande, sjalvdestruktiva och/eller gransldsa.
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Enligt de svarande for socialtjansten/resursteamet Aganav de problem de stoter pa i sitt
arbete med barn i behov av sarskilt stod knutnakitla och kamrater. Att personalen fran
elevvarden/elevhalsan inte uppgivit det i samma utstig kan eventuellt forklaras i att
man benamner dessa problem pa annat satt, till exeattpproblemet uppfattas vara just
barnets specifika beteende som kan leda till probleskalan. | gruppintervjun med
socialtjansten/resursteamet framkommer ocksa att skolankkantiem just pa grund av en
elevs beteendeproblem. Ett intressevickande svar iHagserav en svarande for
socialtjansten/resursteamet som menar att det ibland kansy@va skolformen som ar

problemet, for att den inte passar barnets individupetzov.

"Det kan ju vara det har att ett barn har svart att kemtrera sig eller har svart att sitta still
eller inlarningssvarigheter. Skolan kan inte ge det barbehdver, och da blir det en

utslagningsmekanisntitat fran socialtjansten/resursteamet).

Nagra av respondenterna fran bade socialtjansten/resunst och elevvarden/elevhalsan
kommenterar ocksd hur svart det kan vara att rangdsen@ens problem pa det har sattet.
Har ett barn nagon form av psykosocial problemati#kdm sig kan det yttra sig i
beteendeproblem och inlarningssvarigheter, pa samtha@a nagon form av avvikande
beteende eller skolrelaterat problem kan ge uppitioen form av psykosocial problematik.
En intervjuperson fran socialtjansten/resursteamet meseksd att de sa kallade
hemmasittande barnen givetvis ar ett stort problem, imeendet storsta problem de i sitt
arbete har att hantera. En annan intervjuperson doé@raltjansten/resursteamet menar att i
antal ar det inte ett stort problem, men det &r eftarlost. Oftast ar detta med att inte

Ooverhuvudtaget komma till skolan ett problem som Idiregbarn.

"Daremot sa sager man ju ofta att man har noterat tendensean innan 12 ar, ar sjuka
mycket pa grund av diffust lite ont i magen, huvudvéller att foraldrarna later dem vara
hemma ganska mycket for sma symtom, det gar nog ptthak@a tidigare, eller forebygga

tidigare” (citat fran socialtjansten/resursteamet).
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Vem vander man sig till nar det uppstar problem kg ett barn?
Nar det uppstar problem kring en elev verkar baggpmerna i ganska hog utstrackning forst
vanda sig mot andra yrkesfunktioner inom den egnarisgtionen och till féraldrarna av de

svar som framtrader i tabell 2.

Tabell 2. Orolig — vad har du gjort?*

Exempel pa atgarder Elevvarden/elevhalsan Socialgtiresursteamet

Samarbete inom egen 12 4
organisation

Samarbete med annan 5 2
Remissforfarande,  utredning2 5
anmalan

Pedagogisk anpassning 3 -
Behandling/stéd - 1
Samtal med barn och/eller8 3
foraldrar

Summa: 30 15

*Flera svar fran varje respondent forekommer.

Pa frAigan om de kontaktat ndgon annan yrkesfunkténproblem uppstar kring en elev
rapporterar alla utom en i de bagge gruppernaeatijoit sa. Denna samverkan tycks oftast

besta i samtal och kontakter organisationerna emeltdmnmer séallan av konkreta insatser.

Tabell 3. Hur har samarbetet sett ut?

Exempel pa samarbete* Elevvarden/elevhalsan Sopakt/resursteamet
Samtal/Ospecificerat 2 1

Samtal org. emellan & 4 4

foraldrar/barn

Samtal org. & foraldrar/barn 3 -

Insats genomférd tillsammans** 3 1
Annat/Ospecificerat*** 2 -

Summa: 14 6

*Flera svar fran varje respondent forekommer.
** Placeringar, skolskjuts, skapandet av speci@ltiarvisningsgrupp och familjebehandling

***Om elev m. l&s- och skrivproblematik ,om imptyssbarn, Samverkan BUP-skola-socialtj.
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Hur ser samarbetet ut inom och utanfér den egna argsationen?

| frdga om samverkan utanfér den egna organisatisapporterar elevvarden/elevhalsan
framst att de kontaktat socialtjansten och BUP. Stpnsten/resursteamet uppger att de ofta
kontaktat skolan, ocksa har foljt av BUP. | tre sfran skolpersonalen och i tva svar fran
socialtjansten anges kontakt med resursteamet.

Nar en elev far svart att hantera skolsituationen rmaetg/varden/elevhalsan att de
forsoker anpassa skolgangen och/eller den pedagosisiationen for barnet genom att
kartlagga larandemiljon och observera barnet. Digdta innebéra att man ocksa forsoker
anpassa arbetsséattet efter barnets behov. Ibland vémaersig till speciallararen och
klasslararen. Ibland kallas till en elevvardskonfer&w eller till elevvardsteam, EVT. Man
vill garna fa foraldrarna och elev "med pa tagetfian man tar kontakt med socialtjansten.
Blir det tal om att géra anmalan till socialtjansgkts den som regel via rektorn. | frdga om
samarbetet med socialtjansten uppger en svarande dkalan att de folier den
"Overenskommelse” som de har med socialtjansten. Narlanmél ar ett faktum traffas
familj, skola och socialtjansten pa skolan for attar | ett tidigt skede kan ocksd BUP-
kontakter tas. Det hander ocksa att remiss skickas dilliglaren som ar verksam i basteamet.
Ibland kan man foresla eleven att ta kontakt med amganottagningen. Dér finns gynekolog
och kurator till exempel.

Nar socialtjansten har att hantera en problematisktsiin kring ett barn uppger de att
de i samarbete med andra — foraldrar, barnet, natwrkskolan — forsoker ordna stéd och
behandling. Véagen till dessa insatser aterspeglas iansky respondenterna anger att de
forst kartlagger resurserna kring barn och familj, wieedning. Socialtjansten som oftast i
dessa fall arbetar utifrdn anmalan tar forst kontakd féealdrar och barn och sedan med
rektorn. Forutom mote med rektor och de som i sketdnnarmast eleven, kan beroende pa
problem skolskéterskan och barn- och elevhalsan okéstaktas. Ibland kan dven andra
sektioner inom socialtjansten kontaktas, till exempejd@nde forsorjningsstod. Ytterligare
andra som kan kontaktas &r flyktingmottagningen, 4.S%pna forskolan, kyrkan och
psykiatrin. Resursteamet uppger att det forekommedeatyjort anmalan till socialtjanstens
barn- och ungdomsgrupp for vidare utredning av éarrsituation. Ganska ofta etablerar
resursteamet direktkontakt med skolan eller forskolakolan vander man sig da ofta till

4 Lag (1993:387) om stod och service till vissa fimkshindrade. Denna lag innehaller bland annat
bestammelser om insatser for sarskilt stod octkibduservice at personer med utvecklingsstorningjisan eller

autismliknande tillstand.
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mentor, kurator och skolskoterska. Eftersom b&de mentorrsoctaltjansten vill ha med sig
nagon som kan ta beslut brukar ocksa rektorn vara Efest. att ha kontaktat skolan kan det
ocksa handa att man gar tillbaks till socialsekreterawoh att man tar kontakt med BUP.

Positivt och negativt i kontakten med andra yrkesgper?

Fragan om gemensamma mal och att olika yrkesgruppeplktiarar varandra star i fokus
nar det positiva med samarbete berdisin har olika kompetenser och man arbetar mot
samma mal, resursteamet pa uppdrag av foraldrarna och jagppéirag av forskolaicitat

fran elevvarden/elevhalsan).

"Soc kan arbeta med familjer pa ett helt annat sattvé vi i skolan kan”(citat fran

elevvarden/elevhalsan).

Elevvarden/elevhalsan uppfattar att samarbete mellda, lamilj och socialtjanst genererar
positiva resultat och att det i samverkan ar lattéré&(a-) kunna ringa in problemet{citat

fran elevvarden/elevhalsan).

Att man far "ett ansikte pa varandra” och att pertgmi@perna lar kanna varandra uppfattas
ocksd som vardefullt. | utsagorna aterspeglas savaernvilev vad som konkret kan
astadkommas genom samarbete som uttrycks betydelsen baa sjidtet mellan
yrkesgrupperna. Jag har fatt fler perspektiv pa vara olika roller(citat fran

socialtjansten/resursteamet).

Nar det galler det som inte har varit bra i kontakteed andra yrkesfunktioner beror bada
grupperna i gruppintervjuerna centrala fragor i sbeisrelationer -hur ansvaret ska fordelas
ochvemsom ska bara huvudansvaret. Socialtjansten/resursteatneab detta i enkaterna.
Att det finns oklarheter kring vem som ska anses spideln i natet” framgar ocksa av det
svar som lyfter fram behovet av en métesledare ngpgma traffas, en brist som kan leda
till att ett samverkansmote “inte blir fruktbart”. idare kan noteras att det bara ar
skolpersonalen som beror fraigan om sekretess, vilkébnara en "knackfraga” nar det
galler samverkan mellan till exempel skola och sgéiaét. Detta ar sannolikt starkt kopplat

till den mest frekventa utsagan skolpersonalen géwansom inte varit bra — att de inte far

®> Mentorerna har i manga skolor ersatt klasslardrea.klass kan flera mentorer forekomma, och dbasatt
Overgripande ansvar for "sina” respektive elever.
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nagon aterkoppling eller uppféljning pa gemensamner éNerlamnade arenden. En annan
intervjuperson menar dockROm man ar man att ett samarbete ska fungera sa kan man
kringgd den [sekretessen]ganska smidigt. Jag bade tror och jag "vdtitat fran

elevvarden/elevhalsan).

En intervjuperson uppger ocksa att hon ombads vaathanmalan, vilket vackte fragor. Att
skolpersonalen blir frustrerad nar den inte far vath dess kontakter med socialtjansten leder
till for barnet och/eller familien, ar ocksa ettnligt resultat i samverkansstudier. Bagge
grupper berorde i gruppintervjuerna fragor om mdkén skolhall forknippas sekretessen
med maktInformation ar ju alltid makt” (citat fran elevvarden/elevhalsan). En person fran
socialtjansten/resursteamet kommer ocksa in pa maktfragampintervjun. Hon tycker att
skolan ibland intar en moraliserande hallning gentdigréddrarna att (---) de ska uppfostra

ibland tycker jag(citat frAn socialtjansten/resursteamet).

En annan respondent uttrycker det saléf) det ar inte bara eleverna som ska inordnas,

foraldrarna ska ocksa lite inordna sig i skolvarld@itat fran socialtjansten/resursteamet).

Fragan om effektivitet berors ocksa nar det géllerashate. En respondent fran skolan
uppfattar att det tar tid att fa en insats via sgéiasten nar det galler storre barn. En annan
uppger att det brukar vara "snabba ryck” atminstoae det galler yngre barn. Svarigheter
med samarbete beskrivs ocksa i relationstermer. Enlaglgansten/resursteamet finns det
manga ganger en bristande tilltro 6msesidigt mellatpsksonal och foéraldrar - ibland far de
arbeta ratt mycket med dé@et uppfattas ocksa som problematiskt att olika pader skola
och socialtjanst skuldbelagger varandra. Fran skolaihsybker man att prestigen utgor ett
hinder for samverkan:Jag skrev lite om prestige, om man inte lyssnar ochvseandra
ordentligt kan det bli svart faktiskt. Om det byts folkcket da kan det vara ett hindgcitat

fran elevvarden/elevhalsan).

En annan sak som framkommer i gruppintervjuerna ateatt vissa fall tycks rada oklarheter
mellan LSS och socialtjansten vilket leder till adrlb kan hamna mellan stolarna. Pa fragan
om vad som varit bra i samarbetet med andra yrkepgrupppger respondenterna i

enkatsvaren foljande:
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Socialtjansten/resursteamet

« Gemensamma mal, stravan efter en helhetsbild 4otk
» Tydlig arbetsférdelning (3 utsagor)

* Gemensamma moten dar alla hor samma gaketsagor)

e Forbattrat resultat (1 utsaga)

Elevvarden/elevhalsan

« Yrkesgrupperna kompletterar varandra, har sammgitsagor)
« Att ha gemensamma mdéten (6 utsagor)

* Modjligheter att diskutera med annan personal (4ga9a

e Hitta battre I6sningar (3 utsagor)

Pa fragan om det finns nagot som inte har varit sékoatakten med andra yrkesgrupper

svarade respondenterna sa har i enkaterna:

Socialtjansten/resursteamet

* Oklar ansvarsférdelning, vem &r "spindeln i natet2it@agor)

Elevvarden/elevhéalsan
« Aterkoppling, uppféljning frn socialtjansten (5 utsgg

» Sekretess och olika ansvarsomraden (3 utsagor)

Har framgar att svaren inte ar lika frekventa nar giler det som varit mindre bra i
kontakten med andra yrkesgrupper. Detta kan tolkasatbde som svarat pa enkaten har mer

positiva an negativa erfarenheter av samverkan.

Pa vilket satt har projektet paverkat samarbetetliae olika funktioner?

De som deltagit i projektet och svarat pa enkatenor@mr att de lart kdnna varandra béattre
vilket underlattar det dagliga arbetet. De har odksé sig mer om varandras arbets- och
ansvarsomraden, och en del av de svarande angergagh®mmsam plattform ar pa vag att ta
form. Samtidigt finns utsagor bade bland skolans dahdbsocialtjansten personal, att de
egentligen inte kan marka nagon skillnad. Nagon komenandetta med att det gatt for kort

tid. Andra uppger att de redan tidigare hade sarskbetakter med varandra och att
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projektet egentligen inte inneburit ndgon storréufdiring. | ett par utsagor framgar att den
storsta forandringen ar att de fatt battre kontakd rB&JP, eller att polisen likaval som
socialtjanstens personal nu "synts” pa elevvardsteamitenrEn del menar att projektet satt
fart pa arbetet med barn i behov av sarskilt stodvirkanen, men att det ar synd att alla som
arbetar med de barnen inte omfattats av det. Den skamvaom finns idag ses av vissa
respondenter som en konsekvens av organisationsmodktienmunen och projektet. FOr de
hemmasittande barnen uppfattas projektet ha le#rtiBkillnad. Komet ar enligt de flesta det
mest konkreta projektet lett till. Utbildningen odbirelasningarna gav deltagarna ett
gemensamt forhallningssatt som aterverkar i kontakteah fdraldrarna: "(---ptt foraldrarna
ocksa upplever att nu jobbar vi & samma hall. (--t)dat dar i de dar motena blir en tydlig
arbetsfordelning, vem gor vad och att det ocksa blir wdlig uppféljning (citat fran

socialtjansten/resursteamet).

Pa fragan om samarbetet ar annorlunda nu an fd@retedan - och i sa fall hur - uppges

foljande i enkatsvaren:

Socialtjansten/resursteamet

« Pavag skapa en gemensam plattform (2 utsagor)
« Fatt perspektiv pa de olika rollerna (2 utsagor)

* Nej, ingen skillnad (2 utsagor)

* Barnet satts i centrum (1 utsaga)

Elevvarden/elevhalsan

» Lart kanna fler vilket forenklar (4 utsagor)

« Nej, gar langsamt (4 utsagor)

e Storre insikt i hur socialtjansten arbetar (3 utsay

- Bara Komet, till viss del (2 utsagor)

Intervjuerna med enhets- och férvaltningschefer

Nedan redovisas intervjuerna med cheferna fran deek#igp forvaltningarna som har
namngesskolanochsocialtjansten Vid lasningen av de utskrivna intervjuerna haagtsna
sorterats in under teman som foljer de ingaende frali@agarna (se bilaga 2). Dessa teman

utgor rubriker.
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Hur har samarbetet mellan forvaltningarna sett ut?

| intervjuerna framkommer att skolan och socialtjansteam Sundbybergs kommun
samarbetat en hel del nar det galler barn i behoséeskilt stod bland annat i form av en sa
kallad BUS-grupp och expertgrupp men aven i andrastellationer beroende pa hur arendet
sett ut. Socialsekretare har ocksa deltagit i el@lstéamens traffar. Men det har inte av alla
uppfattats som tillrackligt. Fran skolans hall beskrits samarbetet mellan de olika
forvaltningarna brustit pa atminstone fyra punktgrFarmen for samarbete: att det kunde
vara svart att fa till stdnd samverkansméten. 2) Infehidsamverkan: att det kunde bli
valdigt overgripande och allmanna resonemang pa métem &agde rum. 3) Brist pa
aterkoppling fran socialtjansten sida. 4) Brist pa samsir det till exempel galler att

definiera barnets problematik.

"De tyckte att de hade liksom inte tid att sittad dar elevvardsteamsmotena dar det liksom
blev lite sahar tomgang, man bara pratade lite ostrukturera bekymmer s att de tyckte val

att det fanns ett etiskt forhallningssatt ocksa som lisebristande ..."(citat chef skolan).

Fragan om aterkoppling aterkommer flera ganger remasbetet mellan skola och
socialtjansten fors pa tal, det som framst asyftas d@goljning av arenden dar skolan gjort
en anmalan. Fran socialtjanstens sida uppfattar mamiagnojet framforallt funnit hos
skolan.
"For det &r ju dom som liksom mer klagar pa oss. Vi klagainte pa dom sa mycket.
Men det ar de som anmaler och inte vet vad vi gorsd¢Hcitat chef, socialtjansten).

Skolan uttrycker ocksa en dnskan om att i riktigtraviall kunna jobba nara socialtjansten,

inte att ansvaret ska skjutas over pa socialtjansten.

Barn som faller mellan stolarna

Inledningsvis berérdes det faktum att en av orsakelirattprojektet initierades hade att gora
med att vissa barn ibland "hamnade mellan stolarnet’ vl saga det radde oklarhet i hur
ansvaret skulle férdelas mellan Utbildningsforvalteng och Individ- och
familjeforvaltningen nar det géllde insatser for vissan. Att barn skulle hamna mellan
stolarna uttrycks av intervjupersonerna pa lite ofiit. Intervjupersonen fran socialtjansten

menar att &ven om socialtjansten inte kan gora nagitirende finns det expertgrupper nar
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det géller att fa fram olika medel till exempel.tiaekan tolkas som att det allt som oftast gar
att hitta nagon som ansvarar for att insatser satts ifrada om barn som ar

familjehemsplacerade till exempel delas kostnaderna.

"Daremot det ar klart att man brakar ibland med aldreomgn om vem som ska
betala ett tydligt LSS-barn som kanske har sociala probléamiljen och kan hamna
mellan stolarna. Och d& har vi ju sagt att det ska tgs iughe har grupperna som finns”
(citat chef socialtjansten).

Nar man studerar intervjupersonernas utsagor verkasftéetzara en oklar problematik som
gor att barn faller mellan stolarnfan barnets problem betecknas som skolproblem eller

familjeproblem? Vem forvantas l6sa situationen?

"(---) men det har ju i alla fall slutat med att p&nvis sager soc. (---) att men det har
ar skolproblem och skolan havdar att nej den har ungarakiinte av att ga, utan den
behover nagon annan skolform, och da till syvende @tthaimnar man i den sitsen da
att ingen varken skolan eller soc. har de behovda pemgdith ndgra andra
placeringar. Och da kan ju skolan fortsatta pa nagotattskasta skit pa soc. och soc.
kan ju bli frustrerad séklart och tycka ocksa jamen herregkmlan har inte anstrangt
sig. (---) De har ju ocksa naturligtvis synpunkter(-spm jag tycker att vi fran skolan
borde lyssna till ocksa for att kunna mera séllan hamsania situationer dar ett barn

skulle hamna mellan stolarna.”

Andra barn som ibland uppfattas falla mellan stolarndeésa kallade hemmasittande barnen.
Skolan uttrycker funderingar kring vems ansvar dehégen ar att dessa elever kommer till
skolan.

Vad var projektets syfte?

| samband med att pengar soktes fran Lansstyrelsen faratigang sa kallade Komet-
grupper, utkristalliserades samarbetsprojektet. Forumth& arbeta med familjer ansags det

ocksa vara nodvandigt att forbattra samarbetet méilaaltningarna.
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"(---) det har med att vi, att skolan och vi, detrfiju i alla kommuner, alltsa 'soc. gor
ingenting’, och 'vi anmaler’ och ’vi hor ingenting'vi far ingen feedback’, och da
tycker jag som har jobbat har lange och séa att vi godigilmycket, men det hjalper

inte hur mycket vi gor for skolan vill alltid ha mef€itat chef socialtjansten).

Bagge forvaltningar uppfattar det som centralt ijghktet dels att férsta varandras olika
utgadngspunkter, men ocksa att gemensamt komma framdikamarbetsformer, nya satt att

handla, nar det galler arbetet med barn i behov r@kittdstod.

(---) att de i skolan skulle forstd, vad &r det vi joblnaed, vad har vi for lagstiftning,
vadkan vi géra? Det &r ju inte sd nar de anmaler Kalle hitatkan ta bort Kalle fran
skolan dan efter om det inte ar valdigt allvarligt dden jag menar att det vanliga ar ju
att Kalle kommer pa mandagen igen och dom har samniia Kar trots att de har

anmalt till oss och sa tycker dom ju da att vi gor intgen(citat chef socialtjansten).

Att vi skulle bli battre pa att anmala, for det hanjart en stor kritik, tycker jag under
en lang tid, och det har omradet som vi jobbar i &rqungka svart, det har det hander
ganska mycket bakom héckarna, och vi ar ju ofta for senliksom.. (citat chef
skolan).

| ett annat svar fran skolan aterspeglas en vilj@dtigsna tankandet av vi och dem. Men

ocksa att gemensamt definiera vad begreppet dmhdv av sarskilt stod innebar.

Vad har projektet bidragit med?

En intervjuperson beskriver att det innan projektat vanligt att skolan och socialtjansten
hamnade i lasta positioner, dar bagge parter upgéattt den andre inte hade tagit sitt ansvar
fullt ut.

"(---) och man gor en anmalan men sa kommer de oclersatf namen vi kunde ju
ingenting gora, familjen medverkade inte, det hadgjji ingen som helst forstaelse for
tidigare men nu nar vi har haft de har samverkansmétemalégunnat ocksa beratta
hur otroligt viktigt och hur otroligt jobbigt det ar maman maste ta upp en utredning

med familjerna och medverkar de inte s& medverkar éedatkommer de ingenstans,
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och den kunskapen hade jag inte riktigt fullt utnuj@g bara tankte att det ar sant som

dom skyller p&”(citat chef skolan).

Projektet har pa& s vis bidragit med att rensa fordammsesidigt. Genom projektet har de
olika yrkesgrupperna fatt mera respekt for varanditas roller och uppgifter, genom att
dessa har klargjorts. Nedanstaende svar aterspeglagtvisjlatt socialtjanstens personal i

mer direkt hdnseende arbetar med lagtexter som skegsargranser.

"De lar ju kdnna varandra i de har grupperna, det ar lagaatt ta kontakt och det, men
alltsa att jag tror egentligen sa tror jag det ar mer framlsk, att dom liksom har fatt

veta lite mer fran oss, skulle jag tro allts&itat chef socialtjansten).

| intervjuerna framkommer att det forbattrade samarlmeétian de bagge forvaltningarna inte
bara ar en effekt av det tvaariga projektet. Detilam kommunen redan funnits en relativt
tydlig organisation néar det galler arbetet med bapehov av sarskilt stod. Bland annat har
skolan haft mgjlighet att remittera till BUP. Proflet har dock ibland varit den langa

vantetiden dar som gjort att det funnits risk att peoien i skolan eskalerat.

"Det som har varit ganska nytt, men jag kan inte sagadet ar precis bara de har tva
aren, det ar det har resursteamet som har funnits i kommuag vi har haft
mojligheter att ge foraldrar en chans att traffa personenfsacialtjansten som kan ge

dem stod utan att det handlar om en anmaléotat chef skolan).

Fran skolans hall urskiljs féljande positiva foljderett forbattrat samarbete mellan skola och

socialtjanst. Det ar dock oklart i vilken utstrackndear en effekt av projektet:

1) Mojligheten att bromsa negativ handelseutvegklintid genom att man kommer i kontakt med
varandra tidigare. 2) Minskad prestige — man #@mner varandra professionalitet utgdende frarlida o
yrkesrollerna. 3) Mojligheten att samordna insaksirg ett barn i behov av sarskilt stod dkar utsikatt
insatserna far verkan. 4) Blivit battre pa att alanvilket bland annat tycks bero pa att personagkolan
och forskolan fatt en slags kontaktperson pa sgimsten de kan vanda sig till med fragor. 5) Geratm
forhallningssattet till socialtjansten har forartdraar forhallningssattet till foraldrarna ocksasfidrats.

6) En kansla av minskad arbetsbérda nar ansvalat déer delegeras. 7) Att man bérjat arbeta nmed d
barn som har valdigt hdg franvaro i skolan genomasaete med BUP. 8) Fler av intervjupersonerna

verkar uppfatta Komet som den mest konkreta effekie projektet. Komet blir sdval en insats for barn
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och foraldrar som att den ger de olika yrkesgruppesn majlighet till ett gemensamt forhallningssatt

atminstone till en viss typ av problematik barkalsin kan ha.

Hur kan samarbetet vidareutvecklas?
| intervjuerna uttrycks dnskan om att fortsétta ocrecila arbetet med Komet och liknande
metoder. Att i studiecirkelsform traffas och diskutgranssattning, rutiner kring sanggaende

och allt sadant som har med foraldrarollen att gora.

(---) sént vore val alldeles ypperligt och manga gartgeker man i skolan att man far
handskas med s& manga fragor som egentligen kanske iatekadans fragor, utan
kanske mera foraldrarnas, men manga foraldrar ar ganska vitkag manga
foraldrar kanske ocksa tycker att barn ska bestamma merdiskalans personal

kanske tyckefcitat chef skolan).

Det namns ocksa att arbete med Skolk8rhat dragits igdng i kommunen vilket uppfattas
som positivt. Det uppfattas ocksa fran skolhall somigtikitt arbeta vidare med barn som &r
hemmasittare, och att ta vara pa de goda exemplenldrskkommunen. Nagon efterlyser

nagon form av skriftliga rutiner som regelbundet ses dch revideras.

"Sa att bada parterna verkligen far mojligheten att fldiaaupp och ténka vad betyder
det har for mig? Vad ska jag sluta goéra, vad ska jag bgfea, vad ska jag fortsatta

att géra?”(citat chef skolan).

Fran socialtjansthall uttrycker man ocksa vilja atttéta samarbetet med resursteamet

och/eller specialpedagoger i skolan, framférallt rétrgdller hemmasittare.

"Jag menar vi kan ju inte jobba med 25 hemmasittaten wlar maste skolan se till att
det inte blir 25 hemmasittare. De maste alltsd pa ididare stadium reagera, och
kanske dra in oss pa ett tidigare stadium ocksd, men naéldear varit hemma och
sitter och spelar dator i tva ar, da ar det sa himla staaits som behovs ocksé&itat

chef socialtjansten).

® Skolkomet &r ett svenskt program som utvecklats@W-enheten i Stockholms stad i samarbete med Wppsa
universitet och University of Arizona i USA. Progmmet fokuserar pa hur larare kan forhalla sigetiver i

syfte att skapa en positiv kommunikation och amoet&lassen. Syftet &r att minska beteendeprolielm

istéllet 6ka positiva beteenden hos elever (Stdkbalsoinstitut, 2008)
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Bade socialtjansten och skolan uttrycker att det boaeatt infora en eller tva studiedagar per
termin som &r gemensamma fér de bagge forvaltninggthaatt att omse att dessa dagar blir
av och att samverkan halls vid liv vore enligt injepersonen fran socialtjansten att tillsatta
tva tjanster fran respektive forvaltning dar ett @vigande ansvar for fragor som ror

samverkan kring barn i behov av sarskilt stod ar ugugetr

5. Sammanfattning

Har sammanfattas de intervjuade personernas uppfatmipgoblembilden hos barn i behov
av sarskilt stod. Har summeras ocksa hur intervjupersangppfattar den samverkan som
funnits mellan deras verksamheter, samt vilken betyd#dsappfattar att projektet haft for

deras samarbete med varandra.

Beskrivningar av barn i behov av sarskilt stod

Nar det galler att definiera vad som i de flesta lf@lecknar ett barn i behov av sarskilt stod
verkar nagorlunda samstammighet mellan personalen so&altjansten/resursteamet och
elevvarden/elevhalsan rada. Det kan dock vara sit&ki§a mellan vad som ar orsak till ett
barns svarigheter i skolan och vad som utgor sjalvagheien. Den problembild de svarande
framstaller i frdga om barn i behov av sarskilt stéckar praglas av den yrkesfunktion de har.
Att inte kunna koncentrera sig pa lektionerna bdikyommersamt framst fran skolans horisont,
pa samma gang som socialtjansten eller resursteametidslkal att det uppstatt problem i

skolan.

« Nar elever far svart i skolan handlar det manga gaegdigt de svarande for denna
undersokning, om nagon form av bakomliggande psykalsomblematik.
Koncentrations- och uppmarksamhetsproblem ses ocks&tstort problem hos
barn som har det problematiskt i skolan, likasa attiuvudtaget inte komma till
skolan.

« Barnibehov av sarskilt stod forknippas ocksa frantitiran skolhall med barnets
beteende.

« Fran socialtjansten/resursteamet uppfattas av fleragonbilden kring barn i behov

av sarskilt stod vara relaterad till skola och kanmrate
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« Skolformen uppfattas ocksa av en svarande fran sacisitfesursteam utgéra ett
problem for vissa barn.

* Olika former av funktionshinder som utvecklingsstégaiADHD och dyslexi men
ocksa spraksvarigheter berdrs ocksa fran skolhalletagaller barn i behov av sarskilt

stod.

Om samverkan

Nar det galler fragan om vart man vander sig vid foroen elev framstar det som ganska
tydligt att man forsoker losa svarigheter kring elew&d av den egna organisationens ™till
buds stdende medel”. Detta innebar att samverkan @Hesdinom ramen for den egna
verksamheten. | hdg utstrackning vander man sig odks$aréildrar i ett forsta skede nar det

uppstar problem, vilket ocksa kan ses som en samvedkansf

« Insatser som satts in i skolan kan handla om nagondempedagogisk anpassning.
« Fran socialtjansten handlar det om att gora en trgdming barnet och
familjesituationen som far avgora vilken insats som &étts

» FOr resursteamet kan det bli aktuellt med nagon forfamiljebehandlande insats.

Det verkar dock vara vanligt att kontakta varandiier BUP nar problem uppstar kring
elever, vilket majligtvis kan vara en positiv foljg projektet. Det verkar daremot inte vara sa
vanligt att genomféra insats tillsammans, vilket katklfiras av att ett arende till sist "hamnar
pa nagons bord”. Vid frdga om familiehemsplaceringesiv barn, blir till exempel det

dvergripande ansvaret lagt pa socialnamnden, ocfostihtt skolgang pa skola och foraldrar.

« Oftast handlar samverkan om att diskutera sig frdrartilésning pa svarigheter som
uppstatt.

* Formerna for samverkan med parter utanfor den egrigamheten bestams av
elevens svarigheter, och av vem som kommer visa sigtliveigripande ansvaret for

att I6sa de problem som finns.
Samarbete sags vara meningsfullt for att man har kbkapetenser och att man arbetar mot

gemensamma mal. Det uppfattas som betydelsefullt atsniten ocksa viktigt vad dessa

moten kan resultera i for insats. Mojligheten att sati@tt atgard uppges 6ka vid samverkan,
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vilket ocksa far som effekt att arbetsbordan upplevsska. | fraga om barn som &r i behov
av sarskilt stod kan det rada oklarheter om vem sonb&ka huvudansvaret. | sadana fall
uppges samverkansmoten inte leda nagon vart. Frdlhakuppges att samverkan ibland
stupat pa att det inte gatt att fa till samverkansmagéler att det varit otydligt vad de skulle
handla om. Sekretessen upplevs som ett hinder for skamvé&tminstone fran skolhall, likasa
aterkoppling eller uppfdljning pa elevarenden diniatjansten gatt in med nagon insats. Fran
socialtjanstens hall upplever man en normativ tendessskolpersonalen som drabbar inte
bara stokiga barn utan ocksa deras foraldrar. Iblandocialtjansten/resursteamet ga in och
medla i konflikter som uppstatt mellan hem och skBtan skolhall uppfattas att man pa ett
annat satt konfronteras med barnens svarigheter. Bagder upplever dock att det ar
problematiskt att de skuldbelédgger varandra och 6nsWdigsna prestige i kontakten med
varandra. Relationen till den tredje forvaltningedidre- och omsorgsforvaltningen, i
kommunen berors ocksa i fraga om barn som tillnor elMentuellt tillhdr LSS personkrets.
Fran skolhall uppges till exempel att ett barns @klproblematik kan gora att det faller

mellan stolarna, pa liknande vis som barn som inte kantithskolan.

Projektets effekter

Projektet uppfattas av bagge parter att ha varitgdngsattare for battre samverkan. Det
uppfattas ocksa ha bidragit till att motverka attspaer fran olika verksamhetsfalt hamnar i
lasta positioner. Férebyggande aspekter namns ocks@nogestets fortjanst till viss del. Att
det finns mdjligheter att via resursteamet eller BUhtékta socialtjansten utan att det
behdover rora sig om en anmalan uppges som positiviujipetes ocksa fran skolhall att man
blivit battre pa att anmala, som en konsekvens avkaarvanda sig till en kontaktperson pa
socialtjansten for att fa vagledning i elevarendednFocialtjansthall uppges en effekt vara
att skolan fatt veta lite mer om socialtjansten. Visgagep att de inte annu kan marka nagon
skillnad i det dagliga arbetet som en effekt av kteje Ater vissa av dessa menar att de hade
bra samverkan redan innan projektet. Projektetaifgs framst att ha lett till en skillnad i
arbetet med barn som inte kommer till skolan, sa kalla@mmasittande barn. Det mest
konkreta resultatet av projektet uppges vara Komen, scksa ska introduceras i skolform.
Komet har varit bra dels for att det utgdor en dirégard riktad till foraldrar och barn, men
ocksa for att det givit de olika yrkesfunktionernajigheter att inta ett gemensamt
forhallningssatt till en viss typ av problem vilketplevs bli till godo for barn och foraldrar.
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6. Slutsatser

Det gar tveklost att tala oen gemensam linjede beskrivningar av barn i behov av sarskilt
stéd som gors av respondenterna i denna rapport. Qenatetn effekt av projektet och den
gemensamma utbildning som genomférdes inom ramarnatfér déremot svart att faststalla
utan referensmaterial. Aven om det hade gjorts estufdie till denna undersdkning skulle det
vara svart att avgora vilka mekanismer som i sa falt varksamma for att &stadkomma en
Okad samsyn. Att de beskrivningar av barn i behoséaaskilt stdd respondenterna gor ligger i
linje med de kategoriseringar som gjordes i teoriatetnitalar ocksa for att det finns
generella beskrivningar av barn i behov av sarskdd. Traditionellt sett har ju begreppet
barn i behov av sarskilt stdd bland annat omfattet baed nagon form av psykosocial eller
beteendemassig problematik. Att respondenterna fran skeddn som socialtjansten ar
nagotsanar samstammiga i sina uppfattningar onettaolarn i behov av sarskilt st@d kan
forklaras med att det finns kunskapsmassiga beroringsguniktellan till exempel
specialpedagogerna och socialsekreterarna. Samtigugsagor av de olika yrkesgrupperna
som skiljer sig at, delvis beroende pa det falt d&karenom. De konkreta arbetsuppgifter de
olika yrkesfunktionerna har praglar sjalvklart derga & barn i behov av sarskilt stod,
liksom de malsattningarna och den lagstiftning de &tr félia for deras respektive
verksamheter. Nar det for skolan framst handlar om fatteleverna att na upp till
kunskapsmalen, vill socialtjansten astadkomma foragdrieller forbattringar for barn eller

familjer med olika former av social problematik.

Vilka effekter kommunaliseringen av skolan har fétt $kolgangen for elever i behov av
sarskilt stdd ar annu inte helt klarlagda. Daremateiruppenbart att det finns skél vad galler
skolsociala fragor att flytta fokus fran eleven med rig¥éeter till de omkringgivande

organisatoriska och resursmassiga forhallandena. Eftedsommunerna skurit ned pa
forebyggande skolsocialt arbete ar det sannolikt liftea elever borjat ma samre. Det ar
ocksa oklart i vilken utstrackning kommunerna formastandetta okande behov. Med
utgangspunkt i teoriavsnittet kan man ocksa fraga kg betydelse det far att en ny
kategori elever skrivs in i den obligatoriska sétakp for den tillhGrighet i en storre

sociokulturell gemenskap skolan ocksa ska ge. Har koraliseringen av skolan och dess
effekter pa sa vis ocksa astadkommit en storre utslagkigmpt ytorna for barn som &r i

behov av nagon form av sarskilt stéd? Om den sociedhlgmatiken kan ses som ett

grundproblem i den kommunala skolan, framstar det semhoot angelaget att finna
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undervisningsformer for alla elever. Detta talar tgn typ av projekt som initierats i

Sundbyberg, och som har som syfte att fanga upp piidalem innan de eskalerat.

Eftersom att diagnoser manga ganger ar en forutsgtfdématt ett barn i behov av sarskilt
stod ska fa stodinsatser, tycks ett hinder for samverkgiras av problemet att ringa in
elevens svarigheter. Fragan ar ocksa vilka foljdefaldum att det kan vara svart aven for
professionella att sarskilja barn med psykosocialalenolfran barn med nagon form av
funktionshinder far, for den insats som sedan sattsniligtBrodin & Lindstrand (2004) kan
ju ett barn ocksa vara svardiagnostiserat for att badinner sig i granslandet mellan
neuropsykiatriska och psykosociala probleitdar tycks diagnostiseringen medfdra att vissa
barn forblir "utan etikett”, de befinner sig mitt eftan olika forklaringsmodeller eller som
Helldin (2002) uttrycker det olika "professionellarniakapspreferenser”. Berodde missndjet
mellan olika forvaltningar i Sundbyberg pa att nimmamnde barnens problematik pa olika
satt, eller pa att det finns en otydlighet hur andvata fordelas for vissa barn vars

problematik man inte riktigt kunnat bestamma?

Enligt Helldin (2002) bor det finnas en kommunikatérhet mellan teoretisk kompetens och
en praktisk, pedagogisk situation om motsattningalamedeologi och skolpraktik ska
motverkas. Det kan forklara varfor deltagarna i gktgt upplevde Komet som meningsfull.
Utbildningsprogrammet fick har en metafunktion. Geraetta program fick personal fran de
bagge forvaltningarna och foraldrarna gemensamma erefer, som blev anvandbara
atminstone for en viss typ av problem som kan forkréppad barn i behov av sarskilt stod.
For att utveckla samverkan i framtiden kanske desdjér forvaltningen (Aldre- och
omsorgsforvaltningen som ser till barn som omfattas av) Li@Rsa ska involveras i ett
liknande projekt som detta. En annan forutsattningfiskapa positiv samverkan, ar att satta
ljuset pa och problematisera saval avsiktliga som odigsikhandlingar (jmfr med Scott,
2003). Det vill saga det finns inte alltid en Gveremsknelse mellan de mal man har att arbeta
efter och den yrkesverklighet man befinner sig i. Bftr kunna samverka med andra
yrkesfunktioner kravs da att man slapper pa forldmrespondent i denna studie uttrycker
detta med "att gora sig av med sina fordomar”, en mmad att "gbéra sig av med sin
prestige”. Som ju framgick av figur 1 sid. 14 kaneadb kring barn i behov av sarskilt stod
sdgas besta av varandra inte alltid 6verlappandelétta innebéar att samverkan inom detta
omrade inte alldeles enkelt later sig goras. Och fréga- kan man egentligen tala i termer av

att skapa en gemensam plattforér det galler att samverka? | sjdlva verket styrgipetat
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inom respondenternas olika verksamhetsomraden av skididokument och lagrum, aven
om intentionen ar att barnets behov ska stéllas irwen Att skolan och socialtjansten
regleras av olika slags lagstiftning innebar ocksa@atblika professionerna har olika medel
for att utdva makt (se Scott, 2003). Detta kan karféketom otydliga diagnoser férklara
varfor missndje och motsattningar kan uppsta mellanagdgeb verksamheterna. | frdga om
skilda policys kan ocksa eventuella oklarheter kangnalning och sekretess klargoras. | ett
sadant sammanhang blir den typ av méten som projektatidom av vikt, just for att
undanrdja grogrunden fér missnéje och samtidigt 6ppsynen mot olika kunskapsfalt. Om
man ges mdjlighet att forsta varandras positioneispgedtiv och handlingsmonster kan man
dra nytta av varandras verksamheter, tack vare ath imar olika mal med sina
yrkesutovningar. Detta borde kunna falla barn mekiaoformer av svarigheter till del. En
parallell kan har dras till det faktum att manga biaom familiehemsvarden har visat sig ha
bristande eller obefintlig skolgang bland annat jp§t grund av bristande samverkan
(Socialstyrelsen, 2008). Samtidigt finns inte allig vattentdta skott mellan olika
forvaltningar som ibland efterfragas nar det gallesvaret for barn som av olika skal faller
mellan stolarna. Om ett barn med ett neuropsykidtifiskktionshinder i en psykosocialt
belastad hemmiljo vagrar ga till skolan pa grund awbbming, vem tar ansvaret for det

barnets skolgang da?

Men svéarigheten att samverka kan utifrAn faltbegreppeksd foras tillbaks pa
professionaliseringen som sadan. Den egna yrkesprofessitaralbestams dels av den
avgransning som gjorts gentemot andra och konkurrergriesfalt, men ocksa av de 6vriga
samhallsbetingelser som utgor verksamheternas ramar. ¥& ks samverkan snarare
alltid handla om att avlagsna de olika hinder protesdisering medfor i form av just
konkurrens och prestige, @n att hitta nagon slags kinsdm aldrig funnits. Sett ur det
perspektivet kan man tala om de olika verksamhetaing barn i behov av sarskilt stod som

kluster, inom vilka och mellan vilka broar av samwarlkan byggas.

Kluster bestar av de ogenomtrangliga natverk amdégelationer som kan aterfinnas inom myndigheter
och organisationer. Broar &r de ganska avgranseldelarfor, vardefulla kopplingar som kan patraffas
mellan dessa kluster. Sadana forbindelser ar asigdjpevarde eftersom de erbjuder 6ppningar titiata

varldar som skiljer sig fran den egna (Scott, 4, 8in dversattniny
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Fragor infor gruppintervju. Bilaga.1

Oktober 2007

Ann Palm

Fragor infor gruppintervju — utvardering av

STRUKTURERAT FOREBYGGANDE ARBETE | SUNDBYBERG

Forst ber vi Dig fylla i nagra enkla uppgifter om Dig sjalv:

Kvinna O
Man O

Nuvarande funktion/befattning/tjanst.......... ...

Nar tilltradde Du den befattningen/tjansten?.........coo i e,

Besvara kort foljande fragor:

1. Vilka problem har Du st6tt pa hos barn med behov av sarskilt stod i Din

verksamhet? Rangordna de tre stérsta:

=1 (0] 651 7= W 0] (0] 0] (=T 1 1=

2. Om Du varit orolig for ett barn — vad har Du gjort da?
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3. Har du kontaktat ndgon annan i sadana fall? Ja O
Nej O

4. Om Du tagit kontakt med ndgon annan — vem var det?
(ange funktion och organisation)

5. Har du samarbetat med nagon av dessa i betydelsen att ni gjort nagot
tillsammans? Ja O

Nej O

Exempel pa vad?

6.1 Finns det nagot som har varit sarskilt bra i kontakterna med andra
funktioner/yrkesgrupper?

6.2 Finns nagot som inte har varit sa bra?

6.3 Om du kan jamféra med hur det var innan det har aktuella projektet startade — ar
samarbetet er emellan annorlunda nu an for ett ar sedan?

Tack for Din medverkan!
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Intervjuguide. Bilaga 2.

Intervjuguide. Enhetschefer skola och socialtjanst.

* Hur vill du beskriva syftet med projektet?

* Hur mycket har du varit med i projektet?

* Problembilden kring barn i behov av sarskilt stod.

« Hur sdg samverkan mellan de bagge forvaltningartidigare?
» Vilken skillnad i samverkan tycker du att projeMst till?

e Hur kan samarbetet utvecklas?
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Lathund for samverkan. Bilaga 3.

Lathund for samverkan och samarbetsmdten mellan skolasoodtjansten.

Allmanna principer

Socialtjansten och skolan i Sundbyberg samarbetatfféarje barn i kommunen ska fa
mdjlighet till en allsidig utveckling dar en sund sjnsla, kognitiv utveckling, god halsa
och social delaktighet framjas.

Foljande principer vagleder oss i samarbetet:

<> Barnet, och dess centrala behov och réattigheter,isi#ttérum (vilande pa FN:s
barnkonvention)

< Vi lagger stor vikt vid och arbetar for att starkahddsoframjande, utvecklande och
skyddande faktorer som finns hos barnet och i dess samadivning (det sociala
natverket)

< Vi stravar efter att i varje sammanhang uppréatta exstkoktiv arbetsallians med
foraldrar och andra viktiga anhdriga runt barnet.

<> Varje persons perspektiv pa sin och barnets livssituatthronskemal om framtiden
respekteras. Dessa perspektiv ingar som viktiga detamarbetet.

<> Varje samarbetspart ses som en resurs i arbetet. Vi stfiaatt dialogen ska vara
oppen och byggd pa dmsesidigt fortroende.

< Samarbetets mal, ansvarsfordelning, och former fofdljppng ska framsta tydligt
och klart for alla som ar berérda.

Nar socialtjanst och skola har gemensamma méten mddriivéamiljer.

Inledning
1. Vi ar tydliga med vem som leder métet. Den som bjadill motet inleder, halsar
valkommen, och om det ar aktuellt lamnar 6ver otileten som ska leda motet.

2. Motesledaren ser till

- att samtliga deltagare bli presenterade med nammrfuodtion

- att motets tidsramar tydliggors

- att det blir klargjort om nagon form av protokeller anteckningar ska skrivas fran detta
mote, och vilka som i sa fall ska fa ta del av dessec&ningar/protokoll

- att frdgan om att sekretes kan efterges behandiagets inledning.

- att barnets talan / perspektiv tillvaratas pa n&gtit(barnet ges majlighet att gora sin rost
hord / nagon som for barnets talan)

Syftet med motet

3. Vi anger syftet med motet sa tydligt som mojligift& med motet ska helst ha framgatt
redan i inbjudan till moétet, men det behdver klaegdvid motets borjan.
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4. Om det behdvs beskrivs syftet med skolans och §éastens samverkan.

Balans mellan mojligheter och svarigheter

5. Om motet innehaller beskrivningar av situatioriareh elev/ett barn, eller en familj,
ansvarar personal fran saval skola som socialtjansttfteskrivningarna innehaller en bra
balans mellan:

a) det som fungerar bra, resurser, styrkor, formaggddsnde faktorer och majligheter,
(se bilaga 1 om skyddsfaktorer)

b) det som kan behova forandras, svarigheter, risitefarhagor.

Planering och dverenskommelser

6. Tydlig ansvarsfordelning. Vid eventuella beslut lwm vi gar vidare gor vi tydligt vem
som ska gora vad. Detta skrivs ner i protokollet égkiiingarna

7. Uppfdljning. Vi beslutar och skriver ner

a) hur atgarderna ska féljas upp,

b) nar det ska ske, samt

c) vilka som ska delta i uppféljningen,

8. Aterkoppling

9. Sekretessfragor under det fortsatta samarbetet

Angaende gallande rutiner: Samverkan mellan social-kmchpetensforvaltningen och
utbildningsforvaltningen
. IRev. 2007-04-20. (se bilaga 2)
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