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Bakgrund

| borjan av 1900-talet var det kyrkan och frivilligorganisationerna som arbetade med socialt
arbete riktat mot samhallets utsatta (Sward & Egerd, 2006). Sverige var da ett av de fattigaste
landerna 1 norra Europa (Sward & Egerd, 2006). Fattigdomen, hemlésheten och
alkoholmissbruket var ett stort samhéllsproblem som fororsakade spanningar i samhéllet
(Sward & Egerd, 2006 ). | samband med valfardssamhallet framvéxt fran 1950-talet och
framat har det “’sociala arbetet” blivit skattefinansierat och inforlivats i den kommunala
organisationen. Verksamheten som idag ansvarar for socialt arbete kallas Individ och
familjeomsorgen, IFO (Bergmark, m fl, 2008, Minas, 2005).

IFO ar uppdelat i enheter som arbetar med barn- och ungdom och familjefragor,
missbruk/socialpsykiatri samt forsorjningsstdd. Den lagstiftning som reglerar arbetet inom
IFO &r Socialtjanstlagen (SoL) och andra lagstiftningar.

Forsorjningsstodets funktion sett ur en bredare socialpolitisk kontext &r att stodet ska vara
tillfalligt i avvaktan pa att individen ska bli sjalvforsorjande (Puide, 2000, Stranz, 2006).
Sedan SoL trédde i kraft 1982 har samhallet forandrats avsevart ldag har det ekonomiska
stodet for en del grupper blivit en permanent forsorjningskalla. Manga blir kvar i den
situationen och har svarigheter att ta sig ur (Stranz & Wiklund, 2011).

En klientgrupp for vilka detta blivit ett faktum &r unga personer i aldern, 18 — 24 ar. Majliga
orsaker till deras situation kommer att undersokas i den har rapporten. Aldersgruppen som
sadan har aven fatt en benamning, Unga vuxna. Varfor har de blivit sa att vissa grupper i
alderskategorin 18 — 24 ar fatt svarigheter att bli sjalvforsorjande? Finns det nagra
forklaringar. Fenomenet ar inte enbart nationellt utan forekommer &ven i 6vriga Europa.

Syfte och fragestéllningar
Syftet dr att beskriva klientgruppen Unga vuxna aktuella inom socialtjanstens
forsorjningsstodsenheter utifran foljande fragestallningar

- Vilken betydelse kan strukturella férandringar i samhallet for unga vuxna, 18 — 24 ér,
ha for senarelagd etablering pa bostads- och arbetsmarknaden?

- Vilka faktorer pa individniva okar risken for langvarigt ekonomiskt bistand, 10
manader eller langre?

- Vilka méjliga langtidseffekter kan utebliven arbetsmarknadsetablering och socialbi-
dragstagande ha fér unga vuxna?

Begreppsforklaringar

| rapporten férekommer begrepp som behdver fortydligas och det & ung vuxen. Vad ar
innebdrden i begreppet unga vuxna? Vilka skeenden i samhallet har haft betydelse for
framvéxten av begreppet? Ett annat begrepp som fdorekommer i rapporten &r social
exkludering. Begreppet och dess innebdrd har relevans for en del av de ungdomsgrupper som
kommunernas forsorjningsstodsenheter moter.

Unga vuxna

Det aldersspann man vanligtvis benamner unga vuxna &r 18 — 24 ar. Katarina Hollertz (2010) har i
sin avhandling om unga och arbetsldshet skrivit att man i Sverige l&nge har betraktats som
ungdom/ung vuxen i forhallande till arbetsmarknaden, upp till dess att man fyllt 25 ar.
Avgransningen av unga upp till 25 ar gors ocksa pa grund av att gruppen historiskt sett har en
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hogre arbetsloshet &an andra aldersgrupper, vilket anses fa oftare och allvarligare konsekvenser for
yngre &n for aldre (Hollertz, 2010).

Mats Trondman (1999, 2003) har analyserat begreppet 'unga vuxna’ som nagot som beskriver
en forlangd ungdomstid och att unga idag bade biologiskt och socialt blir vuxna allt tidigare,
samtidigt som det dréjer allt langre innan de blir etablerade det vill sdga sjalvférsérjande,
avslutar utbildning, far ett arbete och bostad eller pa andra satt blir vuxna, med allt vad det
innebér.

Inom sociologin underséker man inte enbart pa det individuella, utan det ar individens sociala
liv och samspelet mellan det individuella och de grupper och samhéllen som den befinner sig
i, och paverkas av, som &r det intressanta. Anthony Giddens, professor i sociologi, har
beskrivit det moderna vésterlandska samhéllet och samspelet mellan individ och samhalle. |
sin bok, Sociologi (2003), tar han upp begreppet socialisation som den process som gar ut pa
att barn, eller andra nya medlemmar av samhallet, l&r sig den livsstil som tillhér samhallet.
Socialisationen beskrivs som en viktig kanal for overforing av kulturen fran en tid och
generation, till en annan. Sociologerna menar ofta, enligt Giddens, att socialisationen sker i
tva faser dar (Andersson, 2004, Giddens, 2003):

- den primara sker under barndomen. Det ar den tid da barnet lar sig spraket och de
grundlaggande beteendemonster som utgdr grund for kommande larande.

- den sekundara socialisationen ager rum i den tidiga barndomen och framat i livet.
Skola, kamrater, organisationer och massmedia och senare &ven arbetsplatser blir
viktiga socialiserande krafter for individens del.

Den sekunddra socialisationen inom vilken etableringsfasen inryms har forskjutits framat pa
grund av olika samhélleliga forandringar. Fokus i den har uppsatsen ar att diskutera méjliga
forklaringar till den forlangda etableringsfasen for populationen unga vuxna som helhet samt
vilka konsekvenser forandringarna fatt for delar av gruppen unga vuxna som &r aktuella inom
kommunernas forsorjningsstodsenheter.

Social exkludering

Begreppet anvands i betydelsen att manniskor lever utanfér etablerade samhalleliga
gemenskaper. . Kanslan av att sta utanfor éverskuggar livssituationen och manniskan upplever
sig ha begransade eller inga mojligheter att paverka situationen. I den har rapporten kommer
genomgaende begreppet exkludering att anvandas da det syftar pa utestangning (Alm, 2010).

Disposition

Rapporten har foljande struktur. Inledningsvis beskrivs samhallets organisering och
administrering av forsorjningsstodet samt vilka insatser som erbjuds. Dérefter redovisas den
teoretiska utgangspunkten foljt av en redogorelse for olika strukturella férandringar vilka har
haft och har inflytande 6ver unga manniskors senare etablering i samhallet. Efter det beskrivs
olika individuella faktorer vilka kan oka risken for langvarigt socialbidragstagande och social
exkludering. I rapportens avslutande del fors en sammanfattande diskussion om risken for att
vissa grupper av unga vuxna kan bli ”inldsta” i sin situation.



Samhallets organisering av forsorjningsstodet

Organisatoriskt, vilket namndes inledningsvis, ingar Forsorjningsstodsenheterna i IFO-
organisationen. Verksamheten styrs av Socialtjanstlagen (1982) och andra lagstiftningar som
Forvaltningslagen, LVU!, LVM? samt regelverk och interna policys.

Arbetet med forsorjningsstoéd ar administrativt och kan enkelt uttryckt delas upp i tre steg
(Stranz 2007):

- Det forsta steget foregds oftast av ett telefonsamtal. | det har skedet maste den
sokande/klienten 1&mna in en anstkan och ange skélet till behovet av forsorjningsstod
det vill sdga motivera varfér hon/han ansoker om forsorjningsstod.

- Darefter utreds behovet. Grunden ar att man inte skall ha nagra som helst tillgangar
vare sig fasta eller likvida. Vad som styr beslutet beror bland annat pa vad framkom i
utredningen. Vidare tas hansyn till situation och trovérdighet. Andra faktorer som kan
styra besluten &r lokala regelverk. Ytterst har socialsekreterarens bedémning och
motivering i beslutet stor betydelse.

- | det sista steget beslutas om forsorjningsstod alternativt avslag.

Det som ytterst reglerar nivan pa forsorjningsstodet ar riksnormen som inférdes den 1 januari
1998 och var ett nytt system som baserades pa socialtjanstkommitténs forslag med en for
landet enhetlig riksnorm. En viktig omstiandighet som paverkat beslutet om inférandet av
riksnormen var den ekonomiska kris som Sverige genomgick vid mitten av 1990-talet vilket
medfdrde att staten gjorde en 6versyn av de offentliga utgifterna (Socialstyrelsen, 2007)

Riksnormen anger den lagsta fattigdomsgransen i Sverige Underlaget for riksnormen
framstélls av Konsumentverket och baseras pa de konsumtionsanalyser och prisméatningar
som Konsumentverket gor inom ramen for sitt generella uppdrag. En prognos for prisernas
niva under det narmast kommande kalenderaret gors av Konjunkturinstitutet. Underlaget
utgor underlag for regeringens arliga beslut om riksnormens belopp. Fram till 2003 féljde
riksnormen helt Konsumentverkets underlag (Socialstyrelsen 2007).

Om det under utredningen framkommit att klienten (i det hdr sammanhanget den unge vuxne)
uppfyller kraven for forsorjningsstod beviljas bistdndet. Bistadndet ar inte helt kravlost.
Parallellt med att forsorjningsstod utgar maste klienten aktivt soka arbete. Har utkristalliseras
olika véagar beroende pa klientens status pa arbetsmarknaden. Det som avgor insatserna fran
socialtjanstens sida kan vara om skolgangen ar avslutad (ex grundskola och gymnasium), om
det finns tidigare arbetserfarenhet, missbruk, psykisk ohélsa och sa vidare (Bergmark, m fl
2008).

Under 1980-talet var arbetsmarknadspolitik for socialbidragstagare inte en kommunal uppgift,
vilket forandrades under 1990-talet. Sedan 1995 har kommunerna ett frivilligt ansvar for
arbetslésa ungdomar mellan 18 och 20 ar. 1998 introducerades utvecklingsgarantin som riktar
sig till arbetslosa ungdomar som fyllt 20 ar men inte 25 ar (Bergmark, m fl 2008)

! Lagen om vArd av unga
Z Lagen om vard av missbrukare i sarskilda fall



Den vanligast forekommande insatsen for unga vuxna brukar vara deltagande i kommunala
aktiveringsprojekt vilka kan innehalla strategier for att matcha, aktivera eller slussa
bidragstagarna till lampliga jobb ar (Bergmark, Lundstrom m fl 2008). De kommunala
sysselsattningsprojekten ar ett forsok till att paskynda den enskilde individen till ett
sjalvstandigt och i framtiden ekonomiskt oberoende livssituation eftersom syssloloshet kan
bidra till 6kad passivisering och marginalisering.

Vilka ar de unga vuxna som vander sig till socialtjanstens forsérjningsstodsenheter.

| populationen som kontaktar forsorjningsstodsenheterna finns en skiktning. Studier (Salonen
2000, 2003) som undersokt vilka grupper som kontaktat med forsérjningsstodsenheterna har
uppmarksammat att de unga vuxna som aktualiserats grovt sett kan delas upp i tre grupper.

1. "Studsarna” - ar aktuella under kort tid pa grund av arbetsléshet. Dessa har oftast
avslutad grundskola/gymnasieskola och ingar i olika natverk/sammanhang. Nar de fatt
arbete eller kommit in pa nagon utbildning aterkommer de inte.

2. ”Atervandarna” — forsérjningsstod &r en livlina i deras liv. Aktuella kortare eller
langre perioder. Far arbete pa arbetsmarknaden eller blir foremal for
arbetsmarknadsinsatser. Misslyckas av olika skédl och &terkommer. Betriffande”
atervindarna” kan tilldggas att de som ingar i gruppen &r olika och har olika
forutsattningar. Det férekommer att en del hittar sin vag och blir sjalvférsérjande och
avslutar kontakten med socialtjansten. | gruppen kan aven finnas individer som pa sikt
av olika skal blir langvariga socialbidragstagare.

3. Langvariga socialbidragstagare/permanent arbetsmarknadsreserv — denna grupp ar
storst och ar under langa tider oftast under flera ar. Kannetecknande for gruppen ar
oavslutad skolgang, forekomst av fysisk och psykisk ohélsa, forekomst av missbruk,
foraldrarna har sedan aratal varit aktuella for forsorjningsstod och svaga natverk.

Det ar den sistnamnda gruppen som star i fokus i den har uppsatsen det vill sdga de unga
vuxna som ar langvariga socialbidragstagare, 10 manade eller langre.

Teoretisk utgdngspunkt

En analytiskt tillampbar modell i den har rapporten, som kan 6ka forstaelsen ar kopplingen
mellan strukturella och individuella faktorer (Korpi, 1971). Korpi sarskiljer mellan
grundlaggande, betingade och utlésande faktorer. Férenklat utgors grundldggande faktorer av
socialt skiktade krafter pa strukturell niva (exempelvis forandringar i samhallets organisering
av arbets- och bostadsmarknaden), medan betingade faktorer representerar tillnorigheten till
grupper med statistiska Overrisker for bidragstagande som unga vuxna som varken arbetar
eller studerar. Men, det behdvs ytterligare omstandigheter som mer &r knutna till den
enskildes situation. Dessa bendmns Utldsande faktorer vilka bland annat ar oavslutad
skolgang, psykisk ohalsa, missbruk etc. Modellen &r intressant eftersom den tydliggor och
strukturerar samspelet mellan strukturella och individuella faktorer.



Strukturella férandringar

Enligt manga forskare har omstruktureringen av arbets- och bostadsmarknaden haft stor
betydelse fér unga vuxnas senarelagda etablering som vuxna och sjalvforsérjande individer
Fenomenet &r inte enbart nationellt utan foljer ett internationellt monster. Forandringarna
samhéllet genomgatt galler generellt for alla unga vuxna. Vad var det som hande?

Forandringar pa arbetsmarknaden och inom utbildningsvasendet

Under 1990-talets lagkonjunktur effektiviserades betydande delar av néaringslivet och
offentliga sektorn vilket ledde till att manga arbeten forsvann. Som exempel kan namnas att
manga okvalificerade arbeten forsvann inom industrin till foljd av 6kad mekanisering men
ocksa som en f6ljd av att produktionen flyttades till laglonelander. Det som bidrog till denna
utveckling var globaliseringen (Sverenius, 1999, Ekholm 2008, Judt, 2012). Foljden av
forandringarna pa arbetsmarkanden blev att arbetslosheten okade dramatiskt da
arbetsmarknaden i storre utstrackning kravde arbetskraft med formell kompetens.
Konsekvensen blev att de utan formell kompetens hamnade utanfor arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden har darmed fatt inslag av en stark selektiv urvalsprocess dar de som inte har
formell kompetens asidoséatts och antingen blir arbetslosa eller hamnar i en
segmenterad/sekundar arbetsmarknad (Foroozani, Klintbo m. fl. 2006)). Enligt detta synsétt ar
arbetslosheten bland ungdomar inte en féljd av konjunktursvangningar i samhallet, utan en
foljd av det teknologiska samhallet och ett samhalle som har allt hogre krav pa dess individer
att inneha en allt hogre formell kompetens (Foroozani, Klintbo m. fl. 2006).

Samhallet motte krisen under 1990-talet genom bland annat reformering av gymnasieskolan
vilket bland mycket annat innebar en utékning av antalet utbildningsplatser pa gymnasiet. De
tvaariga linjerna blev tredriga och séa vidare. Parallellt expanderade &ven de eftergymnasiala
utbilningarna och hogskolor etablerades pa fler orter i Sverige (HSV, 2011).

Sveriges signum som industrination har forandrats i och Sverige haller pa att omorientera sig i
det postindustriella® landskapet. Idag & Sverige mer att betrakta som ett utbildnings-
kunskaps och service/tjanstesamhalle. Flertalet arbetstillfallen kréver utbildning och
gymnasiekompetens utgor grunden for att erhalla arbete (Social rapport, 2010).

Det forsenade intradet pa arbetsmarknaden har for manga inneburit en fordrojning i att bli en
sjalvforsorjande individ. Regelbunden inkomst ar en férutsattning for att kunna betala hyra till
boendet. Parallellt med forandringarna pa arbetsmarknaden omdanades aven bostadsmark-
naden.

Forandringar pa bostadsmarknaden

Avregleringen av hyresnivaerna i borjan av 1990-talet fick stor betydelse for
bostadsmarknaden. Enligt Konsumentverket skedde en 70 procentig hyreshdjning fran 1990 —
1993. Den storsta hojningen genomfordes 1991 da effekten av skattereformen fran aret innan
slog igenom. Krisuppgdrelsen mellan regeringen och socialdemokraterna hosten 1992
paverkade starkt hyresnivan (Flyghed, 1995). Andra viktiga forandringar var att manga
fastigheter framst i storstaderna ombildades till bostadsratter. Likasa salde de allméannyttiga

® Postindustriellt samhélle kallas det stadium i samhallsutvecklingen som féljer efter industrisamhallet
(Nationalencyklopedin).
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bostadsforetagen ut delar av sitt bostadsbestand i attraktiva omraden (Knutagard, 2006).
Ombildningen till bostadsratter ar en utveckling som alltjamt fortgar. Aven finanskrisen,
2008, har haft stor paverkan pa bostadsmarknaden (Norrefeldt, 2011). Utdver marknads-
orienterade hyror, 6kning av antalet bostadsratter var det aven &nnu en faktor som fick stor
betydelse och det var att vdrdarna under 1990-talet blev restriktivare kring vilka de
accepterade som hyresgaster. Exempelvis blev det vanligare att védrdarna inte godtog
hyresgaster som huvudsakligen forsorjer sig pa socialbidrag (Holmdahl, 2006)

Yiterligare en omstandighet som fatt stor betydelse for unga manniskor att komma in pa
bostadsmarknaden ar att bostadsbyggandet i Sverige rasade i borjan pa 1990-talet. Sedan dess
har det legat kvar pa en ldg nivda (SCB, 2012). Bristen pa lagenheter ar framst ett
storstadsproblem da det sedan 1980-talet skett en Okande inflyttning till landets
storstadsregioner (LU, 2008).

Bade forskare och myndigheter (Sward, 1998, Socialstyrelsen 2005), har i skilda
sammanhang rapporterat att férandringarna — begransat utbud av bostader, hoga hyror samt
bostadsratter - bidragit till att unga vuxna har stora svarigheter att 6ver huvud taget komma in
pa bostadsmarknaden. Trots inkomst kan vara svart att fa bostad beroende pa begransat utbud
av mindre lagenheter i kombination med hoga hyresnivaer. Ett annat skal ar ocksa att
inkomsten som erbjuds unga méanniskor (18 - 24 ar) inte ar tillracklig for att kunna betala
hyran. Dessutom kan det vara svart att fa beviljat banklan da det for flertalet &r en
forutsattning for att klara av att kopa en lagenhet (Statens bostadskreditsnamnd, 2005).

Sammantaget, den huvudsakliga orsaken bakom den férlangda etableringen &r en utveckling
mot en arbetsmarknad med allt hogre utbildnings och kompetenskrav och en avsevard
forlangning av studietiden som foljt darav (Erikson m fl., 2007; Salonen, 2003). Idag ar 26,4
% av ungdomspopulationen, 15 — 24 ar, arbetslos (Ekonomifakta, 2013 ). | gruppen har
inrdknats arbetslosa studenter. Inom aldersgruppen finns &ven undergrupper som avbrutit
grundskolan alternativt gymnasium. Vad utméarker gruppen och vilka konsekvenser far deras
sarbara utgangslage?

Individuella faktorer

Avsikten ar att ge exempel pa utlosande faktorer hos unga vuxna som under vissa
omsténdigheter kan 6ka risken for framtida social exkludering och att bli permanent beroende
av ekonomiskt bistand for sin forsorjning. De faktorer som narmare kommer att belysas ar
psykisk ohélsa, skolgang och foraldrarnas tidigare socialbidragstagande. Faktorer pa
individnivd som inte kommer att belysas i den har uppsatsen ar missbruk, tidigare
samhallsingripanden exempelvis placering i familjehem eller institution, kriminalitet, etnicitet
eller ensamstaende kvinnor med barn.

Psykisk ohélsa

Forskare har konstaterat att unga som under lang tid star utanfor arbetslivet l6per hogre risk
att drabbas av ohdlsa dn jamnariga som studerar eller arbetar. Till detta finns
livsstilsforklaringar som att unga arbetslosa roker mer och ater néringsfattig kost men dven att
de kan ha svart att betala sjukvardskostnader (Angelin 2009).



Andelen 16 — 24 aringar som besvéras av angslan och oro eller angest har tredubblats de
senaste 20 aren. Annat som uppgivits ar nervositet, daligt humor, dalig aptit, somnbesvar och
vark i olika delar av kroppen (Lager, 2009)

En studie som genomforts av Centre for Health Equity Studies (CHESS) understryker att
utvecklingen fran slutet av 1980-talet varit alltfor snabb for att helt kunna forklara 6kningen
av den psykiska ohédlsan med Okad individualisering och andra kulturella faktorer.
Forklaringen till den 6kningen kan kopplas till arbetslosheten. En forskare (Lager, 2009) som
var involverad i studien som bendmndes Association between labour market trends and trends
in young peoples mental health in ten European countries 1983-2005 , drog fdljande
slutsatser:

- Analysen av trenderna i Sverige och nio andra europeiska lander pekar pa arbete och
arbetsmarknadens betydelse for manniskor. Det finns en stark korrelation mellan den
Okade andelen ungdomar utanfor arbetsmarknaden och andelen med psykiska besvér
sedan mitten av 1980-talet.

- | Sverige innebar 1990-talskrisen att andelen sysselsatta 15-24-aringar minskade fran
700 000 till 400 000 pa fyra ar. Lite senare kom rapporter om fler fattiga, fler unga
som levde pa forsorjningsstod och fler som bodde kvar hos foraldrarna.
Aterhamtningen av ungdomars arbetsmarknad sedan dess galler i stort sett bara
tillfalliga jobb och deltidsarbeten.

A ena sidan genererar langtidsarbetsloshet psykisk ohélsa och kanslor av utanforskap hos den
enskilde. Men, det finns nationell forskning som kompletterar bilden och visar pa tydliga
samband mellan psykisk ohdlsa under barn- och ungdomstiden och férekomsten av ohélsa
langre fram i livet. Bakgrunden till detta gar bland annat att finna i barn och ungas
uppvéxtvillkor (Sjogren, 2011).

Skolgang

L &g utbildning eller avbruten utbildning &r ett centralt problemomrade hos unga vuxna. Social
rapport (Socialstyrelsen 2010) framholl att oavslutade gymnasiestudier &r en riskfaktor for
framtida utanférskap/social exkludering. | Angelins studie (2009) om unga vuxna som
langvarigt uppburit ekonomiskt bistand, som gestaltar detta, framkom att narmare 40 procent
av de intervjuade hade ingen avslutad utbildning 6ver grundskoleniva. Intervjupersonerna
upplevde att det begransade deras anstallningsmajligheter da de upplevde att
gymnasiekompetens idag utgor ett grundlaggande krav (Angelin, 2009).

Forskning visar att individer med laga betyg i grundskolan och som inte avslutat gymnasiet
har det svarare pa arbetsmarknaden (Sjogren m. fl, 2011). Slutsatsen som sadan bor séttas in i
ett sammanhang och kopplas till uppvaxtvillkor, foraldrarnas utbilningsniva, deras formaga
att stodja skolarbetet och sa vidare (Sjogren m fl, 2011).



Foraldrarnas tidigare socialbidragstagande

Forekomst av framforallt langvarigt, socialbidrag &ar en indikator pa etableringsproblem som
pa ett mer direkt sétt speglar en grupp med specifika och djupgaende ekonomiska svarigheter
(Angelin, 2009). Det ar inte enbart tillfalligheter (Hammer, 2001) som avgor vilka inom
kategorin unga arbetslésa som mottar socialbidrag. Det finns en gedigen kunskapsgrund
avseende vilka riskfaktorer som &r férenade med selektionen in i denna kategori dar lagre
klasstillnorighet och utbildning samt utomeuropeiskt ursprung aterkommande lyfts fram som
centrala. Utdver klasstillhérighet kan &ven ett intergenerationellt monster urskiljas avseende
socialbidragstagande i fordldrahemmet. | en studie genomférd av Salonen (2002)
framkommer att unga fodda 1974 fran hem med socialbidragsférekomst I6per vid 19-20 ars
alder narmare tre ganger sa hog risk att uppbara bistand an unga fran familjer utan denna
bidragserfarenhet. En studie som under senare ar ocksa uppmarksammat detta ar studien
Nitlott i barndomen — Familjebakgrund, hélsa, utbildning och socialbidragstagande bland
unga vuxna som utgavs av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU ), 2011.
Data i studien indikerar att det finns samvariation mellan uppvéxtvillkor och sannolikheten att
ett barn som véxt upp med fordldrar som under perioder uppburit socialbidrag ocksa ansoker
om socialbidrag senare i livet.

Langtidseffekterna av utebliven arbetsmarknadsetablering och
socialbidragstagande

Om ovanstaende ar utlésande faktorer hos individen, vad blir féljden for unga personer som
langvarigt uppburit forsorjningsstod.. | Anna Angelins avhandling, 2009, sammanfattas olika
forklaringar (Erikson et al.2007) till varfor tidig arbetsléshet ékar risken for en mer langvarig
utestangning fran arbetsmarknaden. Exempelvis om en ung person under en lang tid star utan
arbete kan utbildningsmeriter devalveras, féardigheter och kompetenser glommas bort,
samtidigt som vidare kvalifikationer inte utvecklas i samma utstrackning som for anstallda.

Brist pa referenser och kontaktnat fran tidigare etablering pa arbetsmarknaden utgor ocksa en
ytterligare delforklaring till varfor ett uteblivet intrade kan fa langvariga effekter, da dessa
faktorer & mycket betydelsefulla for ungas majlighet att fa anstalining (Aslund m fl , 2006).
Nordstrdm Skans (2004) analyser av unga som under 1990-talets borjan blev arbetsldsa direkt
efter gymnasiestudierna visade att de l0pte en avsevart storre risk storre risk att dven vara
arbetsldsa under det féljande decenniet.

| intervjuer som gjorts kring unga vuxna socialbidragstagares situation har framkommit en
overskuggande kansla av vanmakt och inlasning i situationen och manga uttrycker att de har
inga mojligheter att bryta monstret. De ser bara barridrer och hinder (Angelin, 2009).

Kombinationen av strukturella forandringar, att tillhdra en riskgrupp, i det har fallet unga
vuxna som varken arbetar eller studerar, och som langvarigt uppburit ekonomiskt bistand
riskerar att forsattas i en situation av permanent exkludering fran arbets- och
bostadsmarknaden. Exkluderingen fran samhaéllet far svara konskevenser for den enskilde.



Sammanfattning och diskussion

Syftet med den har rapporten har varit att belysa samspelet mellan strukturella férandringar i
samhéllet och dess konsekvenser for olika grupper i samhéllet. Fokus har varit unga vuxna
aktuella inom socialtjanstens forsorjningsstod. For 40 ar sedan fanns inte begreppet unga
vuxna och troskeln mellan grundskola, gymnasieskola och arbetsliv var nast intill obefintlig.
Om man var skoltrott fanns det alternativ. Det fanns manga okvalificerade arbeten och det var
mojligt att fa tag pa en bostad d&ven om man var ung (Arnsvik, 2011). Sedan 1970-talet har det
svenska samhallet forandrats avsevért. Under 1990-talet i samband med den ekonomiska
krisen tvingades néringslivet, staten, landstinget och kommunerna att se Over sina
verksamhetsomraden. Foljden av 6versynen inom naringslivet blev att manga okvalificerade
arbeten forsvann. Aven inom de offentliga verksamheterna genomfordes omstruktureringar.
Parallellt med forandringarna skapades successivt utbildningssamhallet. Arbetsuppgifterna
inom manga omraden blev alltmer komplexa och kvalificerade. Idag kravs minst avslutat
gymnasium for att fa arbete.

Aven bostadsmarknaden forandrades avsevart. ldag ar det svart generellt for unga méanniskor
att fa en egen bostad. Detta géller framst i storstdderna. Handelser som bidragit till
svarigheterna att fa tag pa en bostad & marknadsorienteringen av hyrorna, dkning av antalet
bostadsratter samt Okad restriktivitet hos vérdarna. Ett annat skal &r &ven minskat
bostadsbyggande under de senaste 20 aren.

De omnamnda férandringarna har sammantaget bidragit till unga vuxnas senarelagda
etablering pa bostads- och arbetsmarknaden. Omdaningen av arbetsmarkanden till alltmer
kvalificerade arbeten som kraver utbildning och arbetsgivarnas krav pa fullgjort gymnasium
for att fa ett arbete har fatt stora konsekvenser. De som drabbats ar samhallets svaga grupper
som inte har de ratta kvalifikationerna.

Korpis (1971) analysmodell bedoms vara relevant att anvanda da den genom sin uppbyggnad
kan bidra till forstaelsen av att forandringar i samhallet (grundldggande faktorer) pa
strukturell niva far konsekvenser for individer generellt och i synnerhet for dem som tillhor
det som benamns samhallets svaga grupper. Fokus i den har uppsatsen ar unga vuxna som ar
langvarigt aktuella for forsorjningsstod. Gruppen tillnér en av samhillets riskgrupper
(betingad faktor). Andra riskgrupper ar exempelvis ensamstaende utlandsfédda kvinnor med
barn

Utmarkande eller utlésande faktorer, for storre delen av de unga vuxna som kontaktar
forsorjningsstodsenheterna, ar att de har olika hinder for att kunna etablera sig som avbruten
skolgang det vill sdga oavslutad grundskola eller gymnasium. Detta forsatter dem i en utsatt
position da de flesta arbeten kraver ndgon form av formell kompetens. Social rapport
(Socialstyrelsen 2010) understrok att ej avslutade gymnasiestudier riskerar att 6ka risken for
framtida utanforskap. Andra faktorer som kan forstdrka den sociala exkluderingen &r
forekomsten av psykisk ohalsa. Faktumet att std utanfor etablerade sammanhang kan leda till
angest, depressioner och skamkanslor.

Forsorjningsstodsenheterna har ett grannlaga uppdrag i att hjdlpa och stédja dessa ménniskor
att komma tillbaka till samhallet. Men véagen synes var lang och kantad av hinder och
barriarer som maste forceras. Den insatsarsenal som kommunerna forfogar 6ver matchar inte
alltid behoven i gruppen. Det finns idag stora risker for att gruppen unga vuxna aktuella for
forsorjningsstod lases in i sin situation.
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Avslutningsvis beskrivs nagra grundlaggande fragor det ar viktigt att ta reda pa innan
eventuella insatser satts in. ldag gérs mycket ad-hoc och en grundlig informationsinhdmtning
ar central om arbetet skall utvecklas.

A. Generellt: Vad vet vi om ungdomsarbetslésheten i kommunen och vad finns det for
rapporteringar fran forskningen och fran myndigheter som ar relevanta att ta del av. Vilka
politiska insatser gors for att minska arbetslosheten? Vidare undersoka vad som gjorts i andra
kommuner, vad har varit framgangsrikt?

B. Pa lokal/regional niva kan gruppen systematiskt kartlaggas i syfte att fa en tydligare bild
av hur gruppen ser ut och vad som gors, behdver samverkan med andra aktorer utvecklas.

C. Individnivan — hur kan vi forbattra arbetet utifran den kunskap och erfarenhet vi har. Vad

har varit verksamt? Har ar det vésentligt att det inom arbetsgruppen finns utrymme for
reflektion.
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