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1 Inledning

Hosten 2011 kom en forfragan till FoU-Nordvist fran Jarfillas forsorjningsstodsenhet som
ville veta mer om kunskapsldget kring fattigdom med fokus pa barnens situation i Sverige.
FoU-Nordvist atog sig uppdraget och avsikten var att vi skulle sitta oss in i frdgan och
erbjuda ett seminarium kring temat till samtliga nordvistkommuner. Parallellt med detta ville
Sollentuna forsorjningsstodsenhet (februari 2012) ha FoU:s hjilp att analysera ett insamlat
intervjumaterial. Bakgrunden var att Forsorjningsstodsenhetens personal under perioden
januari 2011 till februari 2012, intervjuat ett 50-tal barnfamiljer som under lang tid uppburit
forsorjningsstdd eller introduktionsersittning. Fokus i intervjuerna var barnens situation. Vi
atog oss detta uppdrag och den hir rapporten dr resultatet av dessa analyser och den

forskningsgenomgéang vi gjort.

Réddda Barnen samt forskningen inom socialt arbete har under de senaste 10 aren
uppmiérksammat fattigdomen och de 6kande ekonomiska klyftorna i det svenska samhillet.
Alltmer av forskningen inom omradet har kommit att intressera sig for vad det innebér att
vara fattig och beroende av forsorjningsstod. Inte minst barnens situation har kommit att
fokuseras. Forsorjningsstodet dr samhillets yttersta skyddsnit for méinniskor som av olika
anledningar inte klarar sin forsorjning och forsorjningsstodet bygger pa att behovet av
ekonomiskt stod fran samhillet skall vara tillfélligt och avvirja ett akut forsorjningsproblem.
Atminstone var det avsikten med forsorjningsstodet nir det infordes (Puide, 2000) eftersom
det da i stor utstrdckning fanns arbete till alla. Vad som noterats under de senaste 10 aren &r
att arbetstillfdllena minskat och gruppen som blivit langvarigt beroende av forsorjningsstod
for sin forsorjning har o©kat (Socialstyrelsen, 2012). Med léngvarigt beroende av
forsorjningsstdd i det hiar sammanhanget avses 10 méanader eller ldngre. Ett tillfélligt stod har

for manga manniskor idag blivit en permanent forsorjningskilla.

Fattigdomsfragan har dven i allt storre utstrickning under den senaste tiden lyfts fram i media.
Under varen och sommaren 2012 har exempelvis floran av artiklar och reportage som skildrar
fattigdom och utsatthet ur olika perspektiv varit rikhaltig. Tidningarnas debatt- och
kultursidor har diskuterat fattigdomsfragan och utanforskapet utifran olika utgangspunkter. En
central frdga har varit hur fattigdomen ska definieras i vért vilfirdssamhille. Vilka dr
referenspunkterna i var tid? Sverige dr inte ett fattigt land och kan man da hivda att det finns

fattigdom i det svenska samhillet?



1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie #r att pd olika sitt belysa foreteelsen fattiga familjer eller

barnfattigdom. De fragor som varit ledande for oss i detta arbete &r:

- Hur kan fenomenet barnfattigdom/fattiga familjer forstés i ett historiskt perspektiv?
- Vad sdger svensk och internationell forskning om fattiga familjer utifrdn barnens
perspektiv?

- Hur uppfattar barn och familjer med langvarigt forsoérjningsstod sin situation?

1.2 Definition av fattigdom

Det finns flera sitt att definiera fattigdom. Definitionerna bygger pa samhillets normer samt
hur vi ser pa och virderar ekonomiska forhallanden. Inom EU anvinds i huvudsak ett relativt
fattigdomsbegrepp som innebir att fattigdomsgrinsen gar vid hogst 50 eller 60 procent av
landets medianinkomst. Fattigdom kan ocksa definieras med absoluta ekonomiska matt, det
vill sidga inkomster som understiger en viss grins. Grinsen kan sittas pa olika sitt beroende
pé land och sammanhang. Virldsbankens definition av fattigdom i utvecklingsldnder (en
inkomst pa mindre #n tvéa dollar per dag) och Socialstyrelsens riksnorm for socialbidrag #r tva
exempel. Under senare ar har andra dimensioner av fattigdom diskuterats allt mer, till
exempel socialt utanforskap, att ha begrinsade handlingsmdjligheter och en sarbar och utsatt
position i samhillet. Aven om ménga kan enas om att sddana faktorer starkt paverkar vem
som #r fattig, dr det dock svart att anvinda dem praktiskt for att mita fattigdom. I vissa
intervjuundersokningar anvinds sjédlvskattade begrepp som “att sakna kontantmarginal” och
“att ha svart att fa ekonomin att gé ihop” for att finga in ekonomisk utsatthet (Salonen, 2010).
I Sverige har ett sk. fattigdomsindex ibland anvénts (av exempelvis Réddda Barnen).
Fattigdomsindexet dr ett matt pa alla de barn som antingen lever i familjer som uppbér
forsorjningsstod eller har en 1ag inkomststandard. Familjens inkomst divideras med en norm
for levnadskostnader vilka inkluderar baskonsumtion, fackforeningsavgifter samt

barnomsorgskostnader.



2 Metod

2.1 Datainsamling

Denna rapport dr uppdelad i flera delar. Den forsta delen utgors av en historisk tillbakablick
pa fattigdomsproblematiken i Sverige, den andra delen dr en genomgang av befintlig
forskning inom omréadet och den tredje delen dr en empirisk studie utford i Sollentuna
kommun. T de tva forsta delarna har data samlats in genom studier av dokument, annan
litteratur och forskningsrapporter. Nir det giller forskningsgenomgangen har vi bl.a. tagit del
av ett antal forskningsoversikter inom omradet. Vi gor inte ansprdk pd att denna genomgang
ar heltdckande utan urval har gjorts. Nir det giller internationell forskning har vi framforallt
anvint oss av en sammanstillning som tidcker den brittiska forskningen de senaste tio aren
rorande barns upplevelser att leva i fattiga familjer (Ridge, 2011). Nar det giller den nordiska
forskningen har vi till storsta delen anviént oss av den genomgéng som Harju (2008) gjort i sin
avhandling. Vi menar att dessa oversikter ger en bra och samlad bild 6ver den forskning som

finns pa omradet.

Nir det giller den empiriska studien sd dr den ett resultat av ett samarbete mellan
socialkontoret i Sollentuna och FoU-Nordvist. Socialsekreterare anstillda pa socialkontoret
har gjort intervjuer med sina egna klienter. Urvalet bestod av de familjer som uppburit
forsorjningsstod eller introduktionsersdttning i minst 10 manader. Familjerna erbjods ett
hembesok och intervjuerna gjordes siledes i familjernas egna hem. En uttalad onskan fran
socialsekreterarnas sida var att fa tala bade med barnen och med forildrarna. Intervjuerna

eller samtalen skrevs sedan ner av socialsekreteraren i form av journalanteckningar.

Under samtalet anvédndes en intervjuguide innehallande fyra teman. Dessa hade valts utifran
det uppliigg som finns inom BBiC' och var resultatet av diskussioner inom arbetsgruppen pa
forsorjningsstod. Temana var; hilsa, utbildning, familj och sociala relationer samt ekonomi.
Generellt kan man séga att det i en del av materialet framskymtar ett tydligt familjeperspektiv
eller ett fordldraperspektiv. I vissa fall forsvinner barnperspektivet. En hel del av
anteckningarna handlar om hur fordldrarna klarar av att hantera situationen, vilket naturligtvis
paverkar barnens situation. Det sdger dock inget om hur barnen uppfattar den. Vissa barn ir
sma och pa det sittet inte mojliga att tala med om dessa saker. Rapporten kommer dérfor
utifran detta att i mangt och mycket bli en redogorelse och analys 6ver hur forildrarna
hanterar situationen i forhallande till barnen och deras behov, saledes vad man skulle kunna

kalla ett barnperspektiv men inte barnens perspektiv (Halldén, 2003)

I BBiC star fér Barnens Behov i Centrum.



2.2 De intervjuade familjerna

Det insamlade materialet omfattar 51 intervjuer som socialsekreterare haft med barnfamiljer
som erhallit forsorjningsstod eller introduktionsersittning under minst 10 manader. 1

familjerna finns sammanlagt 88 barn som fordelar sig pa élder enligt foljande:

Tabell 1. Barnens aldrar.

Alder Antal
0-3 ar 17
4-6 ar 19
7-12 ar 22
13-15 ar 10
16-19 ar 17
Okiind alder 3
Totalt 88

Av 88 barn deltog 64 vid de samtal som socialsekreterarna hade med familjerna. Fem av de
51 familjerna har fordldrar med svenskklingande namn (9 %). Av journalanteckningarna
framgar inte om familjemedlemmarna har utldndsk bakgrund eller ej. Inte heller stilldes den
fragan vid intervjutillfillet. Enligt befintlig statistik fran 2010 (Socialstyrelsen, 2010) vet vi
dock att utrikesfédda hushall som uppbir forsorjningsstod utgor 35 % av alla hushall. Adderar
man flyktingar till detta blir summan totalt 48 %. Av de 51 samtal som genomforts hirror 36
fran avdelningen for forsorjningsstod och 15 fran Introduktionsmottagningen. Det rader olika
forutsittningar for dem som uppbidr forsorjningsstod och for dem som erhéller
introduktionsersittning. Introduktionsersittning beviljas under hogst tva ar. Syftet dr att
underlitta for personen att komma ut i arbetslivet, bli sjdlvforsorjande och bli delaktig i det
svenska samhillet, enligt Sollentuna kommuns hemsida. Forutsdttningen for att beviljas
introduktionsersittning &dr att man foljer en uppgjord introduktionsplan. I den mén det &r
meningsfullt kommer vi i redovisningen att skilja pa de familjer som fatt

introduktionsersittning och de som féatt ekonomiskt bistand.

Materialet representerar ingen totalundersokning. Det finns ett bortfall pa cirka 44 familjer
fran enheten for forsorjningsstod. Bortfallet kan delas i tre kategorier. En tredjedel beror pa att
en handlidggare inte haft samtal med sina familjer, en tredjedel beror pa att familjerna av olika
anledningar sagt nej till samtal och den sista tredjedelen beror pa att familjerna haft kontakt
med Barn- och ungdomsavdelningen och att man da valt att inte erbjuda dessa familjer detta

samtal.
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2.3 Analys

Nir socialsekreterarna genomfort intervjuerna med familjerna skrev de ner samtalen pa ett
journalblad. Detta material 6verlimnades sedan till oss pa FoU-Nordvist. Efter genomlésning
av texterna kategoriserade vi intervjuerna i fem kategorier. Dessa Overensstimde med den
frageguide, eller de teman, man haft vid intervjuerna dvs. barnens hilsosituation, utbildning,
familj och sociala relationer samt ekonomi, men kompletterades med ytterligare en, nimligen
fritidsaktiviteter. En svarighet som framkom vid analysen var att det var svart att utldsa av
journalanteckningarna vem som sagt vad. Ibland framgick det att det var barnet, ibland att det
var en fordlder men sa var inte alltid fallet. Under varje kategori har en kvantifiering av svaren
delvis gjorts. Det har ocksd gjorts en uppdelning mellan familjer med forsorjningsstod och
familjer med introduktionsersittning, dér det varit motiverat. Resultatet av intervjuerna har

sedan relaterats till tidigare forskning.

2.4 Ett interaktivt férhallningssétt

Denna studie var inte planerad inom ramen for FoU-Nordvésts verksamhet utan var som
papekats tidigare ett initiativ fran politiker och tjanstemén pad socialkontoret. S& smaningom
kom den att utvecklas till ett gemensamt arbete och ansvar. Pa detta sitt skulle man kunna
resonera kring studien i termer av en interaktiv ansats (Svensson et al. 2002). Detta innebar att
kunskap utvecklas med utgidngspunkt bade i praktikens kunskapsbehov och i aktuella mer
teoretiska kunskapsfragor. Hér fanns saledes ett intresse for ny kunskap bade fran ett
teoretiskt perspektiv och fran ett mer praktiskt. Den kunskap som utvecklats menar vi har hog
praktisk anvidndbarhet (Svensson & Aagaard Nielsen, 2006). Det dr nyttan och
anvindbarheten som utgjort fokus snarare dn en teoretisk forstaelse. Ur ett praktikerperspektiv
kan man sdga att det handlar om att gd fran att vara en konsument av olika
forskningsrapporter till att bli en producent av kunskap, nagot som helt ligger i linje med en
evidensbaserad praktik (EBP). Ett syfte mer generellt med den gemensamma
kunskapsbildningen i en interaktiv ansats dr att skapa en reflekterande gemenskap dir
forskare och praktiker, i detta fall socialarbetare, tillsammans undersoker problematiska eller
pé andra sitt intressanta situationer. En forutsittning for detta arbetssitt #r att forskare och
praktiker ses som jdmbordiga parter men med olika utgdngspunkter, forutsittningar,
kunskaper och roller. Sa skulle man kunna beskriva situationen i arbetet med
barnkonsekvensanalysen. Socialarbetarna har utifran den erfarenhet de har av att arbeta med
fattiga familjer konstruerat en intervjuguide och med den som utgangpunkt samlat in data
genom intervjuer med sina egna brukare. Vi som forskare har sedan kategoriserat och

analyserat dessa data utifrdn den kunskap kring vetenskapliga metoder och kring aktuell
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forskning som finns inom FoU-enheten. Man kan uttrycka det som att socialarbetarna har en
kunskap inifrdn men kan i vissa situationer bli hemmablinda vilket forsvarar en kritisk insikt
och ett nytinkande. Forskarna kan d& bidra med att ge en fordjupad forstaelse av
forutsdttningarna. Vi som forskare har ocksa kunskap om relevanta vetenskapliga metoder.
Genom att utbyta erfarenheter och kunskap sker ett gemensamt ldrande och reflektioner gors
som innebdr att olika alternativ kan bli synliga och att beslut kring ett utvecklingsarbetes
innehall och metoder kan bygga pa ett bittre underlag. I denna studie har vi efter att vi gjort
analysen av intervjuerna haft diskussion med de inblandade socialarbetarna men ocksd med
politiker i kommunen. Nu finns planer pa att arbeta vidare med problematiken och dessa
planer innebir ett fortsatt samarbete mellan FoU-Nordvist och kommunen. P4 detta sitt
menar vi stirks ytterligare socialarbetarnas roll som producenter av meningsfull kunskap.

Som forskare i en studie med detta uppligg finns dock naturligtvis ett antal utmaningar. En av
dessa dr att enbart utifrdn en text gora analyser. Mojligheten att fa en tydligare bild av
minniskorna och deras upplevelser hade 6kat om vi sjdlva gjort intervjuerna. Kanske hade
tolkningarna blivit annorlunda om vi ocksa hade mott dessa familjer. Men i denna situation
blir interaktionen med de som dr praktiskt verksamma desto viktigare. Det uppstir ett
Omsesidigt beroende i processen att skapa ny kunskap. Vi som forskare &dr beroende av de
praktiskt verksamma och de dr beroende av oss. Det blir ockséa ett utnyttjande i positiv

bemirkelse, av allas kunskaper och erfarenheter.
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3 Fattigdom i en historisk och kontextuell belysning...

Den fattigdom som férekommer idag &r inte jimforbar med de forhallanden som radde i
Sverige for 100 &r sedan. For att forstd fenomenet fattigdom och vad som ledde fram till
framvéxten av vélfardssamhillet dr det viktigt att sdtta in fattigdomen och de samhilleliga
insatserna mot densamma i ett historiskt sammanhang. I det foljande beskrivs skeenden vilka
sammantaget bidrog till att Sverige lyfte sig fran fattigdom och armod till ett

vilfiardssamhille, och hur utvecklingen sedan fortgatt.

3.1 Den ”sociala fragan”

Den sociala frigan” med dess inneborder som fattigdom, arbetsloshet, hemloshet, usla
bostider, alkoholmissbruk med mera hade under 1800-talet dnnu inte hamnat pa den politiska
dagordningen. Det “sociala arbete” som forekom var oftast punktvis och sporadiskt som
exempelvis fattigvardsarbete, riddningsarbete, barnavardsarbete, omsorg, reglering av tiggeri,
bekdmpning av 16sdriveri osv. (Swird & Egero, 2006). En inte ringa del av insatserna skottes
av kyrkan alternativt ideella organisationer. Gemensamt fOr insatserna var att de inte var

generella och enhetliga utan att det frimst handlade om punktinsatser mot sérskilda grupper.

Vid 1900-talets borjan var Norden den fattigaste enklaven i Europa och Sverige kunde liknas
vid ett enda stort fattighus. Sverige var fortfarande i huvudsak ett jordbrukssamhille
(Swird & Egerd, 2006). Men industrialiseringen som under 1800-talet dominerat i Europa
hade under drhundradet successivt paverkat det svenska samhillet. Ett tydligt uttryck for det
var att minniskor hade borjat ldmna landsbygden i hopp om att finna arbete i de storre
staderna (Fridholm, 2005). Sverige var “0verbefolkat” och jordbruket som var den storsta
néringen klarade inte av att producera mat i den utstrdckning som behdvdes (Carlsson &
Rosen, 1961). Till bilden hor dven att Sverige bestod av en aldrande befolkning samt att mén
och kvinnor i produktiv alder emigrerade till landet i vister, Nordamerika, i hopp om en bittre
framtid. Cirka en miljon minniskor emigrerade under aren 1840 — 1930 (Bonniers lexikon,
1994). Annat av betydelse och som paverkade fattigdomens utbredning under senare delen
1800-talet var att Sverige 1867 drabbades av svar torka vilket ledde till missvixt (Higer m.
fl., 1978).
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3.2 Samhiillets reaktion

Under 1800-talets senare del vixte det fram olika rorelser i samhillet som syftade till att
uppmirksamma “sociala fragor” samt lyfta fram behovet av en enhetlig socialpolitik.
Exempelvis bildades Nykterhetsrorelsen under senare delen av 1800-talet som reaktion mot
det utbredda supandet som borjade fa alltmer hidlsomissiga och samhilleliga konsekvenser
(www.iogt.se). Likasa bildades 1903 Centralforbundet for Socialt Arbete (CSA) vars syfte var
att uppmirksamma och sprida kunskap om den tidens sociala fragor (Férhammar, 2000,

Qvarsell, 2003, Wisselgren, 2000).

1905 inbjod CSA till Kongressen for fattigvdrd och folkforsikring. Fattigvardskongressen
forde fattigdomen och dess bekdmpande upp pa 1900-talets dagordning, samtidigt som
kongressdelegaterna, drygt 1000 personer fran olika delar av Sverige redogjorde for hur de
sociala problemen kunde gestalta sig (Swird & Egero, 2006). Kongressen ér vil protokollerad
och idr idag en rik kunskapskilla som bidrar till forstadelsen av framvixten av

vilfardssamhillet.

Ett visentligt skil till det ©kande intresset for en mer samlad socialpolitik var att
agrarsambhillets atgirder for att lindra fattigdom inte var anpassat till industrisamhillet.
Industrisamhillet krivde andra atgidrder (Swird & Egerd, 2006). Forskare brukar tala om
olika konstituerande dimensioner, det vill siga forhallanden som haft betydelse for 1800-
talets och det tidiga 1900-talets atgirdspolitik och som gav en ny inneb6rd at och nya
forutsittningar for den moderna socialpolitiken och det sociala arbetet. (Swird & Egero,
2006). En konstituerande dimension som brukar nidmnas &dr framvixten av de nya
vetenskaperna — som exempelvis psykologi, pedagogik, medicin/hygien — som med rotter i
upplysningstiden holl pa att skapa en ny syn pa ménniskan. Individen var mojlig att fordndra
pé ett annat sitt dn tidigare. En annan dimension idr ndgot som forskarna kallar “framvixten
av det sociala”. Det sociala dr en konstruktion och ett sitt att tinka i de industrialiserade
vistldnderna (Swird & Egero, 2006).

3.3 Vilfirdssamhillets framvéxt

Kongressen lade grunden till att den sociala frigan hamnade pa den politiska dagordningen.
Ljuset riktades mot samhillets baksidor, eller kalla det samhillets oférméga att ta hand om
minniskor, och lyfte fram behovet av breda satsningar i stéllet for sporadiska och punktvisa. I

borjan av 1910-talet borjade Sverige ta de forsta stegen mot vilfardssamhillet. Inférandet av
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folkpensionen, 1913 (Edebalk, 2011), som var obligatorisk och omfattade hela folket, var ett
tydligt uttryck for detta. Likasa bildades Socialstyrelsen under 1910-talet. Socialstyrelsen fick
uppdraget att samordna arbetet (Swird & Egero, 2006, Wisselgren, 2000).

Det som gjorde arbetet med vilfiardsbygget mojligt var att det fanns bred politisk enighet. Den
framvéxande arbetarrorelsen och liberaler var viktiga aktorer och stodde utvecklingen.
Sverige borjade successivt arbetet med att Overgd fran ett jordbrukssamhille till ett
industrisamhille och for att detta skulle bli mojligt behdvde Sverige skdtsamma och nyktra
arbetare (Magnusson, 1991, Sundin m. F1., 2005).

Vilfirdsbygget tog rejil fart efter 1945. Sverige hade statt utanfor virldskriget och dess
industri var intakt vilket underldttade utvecklingen. I sammanhanget kan ndmnas att
socialdemokraterna som kom till makten under 1930-talet hade tréffat en 6verenskommelse
med niringslivet som gick ut pa att industrins Overskottsvinster placerades i
investeringsfonder med syftet att det skulle anvéndas till att bygga upp samhillet (Nilsson,
2011).

Namnet pa det samhille som skulle byggas upp kom att benimnas Folkhemmet (Dahlqvist
2002, www.socialdemokraterna.se). Ambitionen var att samhillet skulle ta ansvar for
ménniskors vil och ve. De virden som ligger till grund for en sadan syn pa rittvisa &r
forestillningen om att alla ménniskor har vissa grundliggande sociala rittigheter. Sverige
liksom andra vistlidnder inspirerades av bade liberala och socialistiska ideal som utvecklades
av brittiska reformatorer som T. H Marshall och Aurin Beveridge efter andra vérldskriget slut.
Detta var visioner om sociala rittigheter som kom att ligga grunden for den moderna

viélfardsstaten (Blomqvist & Rothstein, 2000).

I den tidsanda som radde fanns inga gréinser for vilka brister som sambhéllet skulle ta sig for att
atgirda. Denna utveckling hade brett politiskt stod decennierna efter krigsslutet. Fattigdomen
minskade och forsvann fran den politiska agendan. Olika bidragssystem och
forsdkringssystem fangade i stillet upp manniskor — folkpension for #ldre, fortidspension for
dem som av hilsoskél inte kunde arbeta, studiebidrag for studerande, forédldraforsikring,
arbetsmarknadserséttning vid arbetsloshet och sd vidare. Den generella skolpolitiken och
utbyggnaden av utbildningsvésendet ledde till att breda samhéllsgrupper kunde borja studera
vid universitet och hogskolor, en forman som tidigare var forbehallet samhillets priviligierade

grupper. Aven bostadsbyggandet tog fart och under 1970-talet anséigs hemlésheten inte lingre
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vara nagot problem. Betydelsefullt for vilfiardsutvecklingen var att Sverige under artiondena

efter krigsslutet var en stark industrination.

3.4 Ett féorandrat samhélle

Nagonting borjade hinda i det svenska samhillet under 1980 - 1990-talet. Den generella
vilfarden som byggts upp ansags vara otymplig och kostnadskrivande. Det borjade dven dyka
upp kritik mot det offentliga monopolet som framférallt pekade pa behovet att bryta upp stela
byrakratiska organisationsformer och oOka effektiviteten (Blomqvist & Rothstein, 2000).
Sverige som industrination hade fordndrats i grunden. Manga av de ndringar som var
synonyma med Sverige hade borjat mota allt hardare konkurrens fran utlandet vilket for
Sveriges del ledde till en 6kning av arbetslosheten. Landets bruksorter och industristader som
exempelvis Norrkoping, Malmo och Landskrona hade fatt vidkdnnas stora fordndringar i
omstéllningsprocessen av den svenska ekonomin. Industrier och verksamheter som varit
forknippade med dessa orter lades ned vilket fick stora konsekvenser for ménniskor.
Foridndringarna bidrog till en 6kad inflyttning till de storre stiderna. Méanga har dven Gvergett

landsorten och landsbygden for att soka utkomst och trygghet i storstaderna.

3.5 Fattigdomens orsaker pa 2000-talet

Det ir inte mojligt att finna ett entydigt svar pa fattigdomens orsaker. Ddaremot finns det olika
rorelser och skeenden i det svenska samhillet som var och en utgdr en pusselbit som
sammantaget kan ge forstaelse och kunskap om helheten. Vilken av pusselbitarna som haft
starkast inflytande dr svart att avgora. Avsikten i det foljande dr att beskriva olika héndelser

som paverkat utvecklingen.

Forandringar pa arbetsmarknaden: 1 borjan av 1990-talet och ndgra ar framat genomgick
Sverige det som allmint fick bendmningen - ett “ekonomiskt stalbad”. Staten, kommunerna
och landstingen vilka finansieras via skattemedel tvingades att krympa verksamheten och se
over sin utgiftssida (Béckstrom, 1998, Bergman, 2010). Marknadsstyrningen av offentliga
verksamheter det vill sdga att se mer till effektivitet och ekonomi #n innehall, fick ett allt
storre genomslag (Blomqvist & Rothstein, 2000). Aven néringslivet sdg éver sin verksamhet.
Som ett exempel kan ndmnas att manga okvalificerade arbeten férsvann inom industrin till
foljd av 6kad mekanisering men ocksa som en foljd av att de flyttades till 1aglonelénder. Det

som starkt bidragit till denna utveckling &r globaliseringen. (Sverenius, 1999, Ekholm, 2008,
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Judt, 2012). Globalisering &r en vid term som betecknar en rad processer som paverkar
samhillet. En gemensam ndmnare dr att dessa processer bottnar i okad rorlighet dver
nationsgrianserna for kapital, varor, tjanster och méanniskor. Denna ckade rorlighet drivs bade
av politiska beslut som syftar till att integrera marknader och av tekniska framsteg som
minskar transportkostnader och kostnader for informationsoverforing. Den 6kade rorligheten
far sambhilleliga konsekvenser pa i princip alla omrdden som till exempel Kkultur,
sdkerhetspolitk ~ och  brottsbekdmpning  (Ekholm,  2008). = Sammantaget  har
strukturforidndringen inom industrin for Sveriges del bidragit till att en stor grupp ménniskor
stillts utanfor arbetsmarknaden. I synnerhet har de drabbats som har 1dg utbildning (Ekholm,
2008).

Fran industrination till utbildnings- och kunskapssamhélle: Som tidigare nimnts har Sveriges
signum som industrination fordndrats under de senaste artiondena. Idag dr Sverige mer att
betrakta som ett kunskaps- och utbildningssamhille (Karlstrom, 1990). Flertalet arbeten idag
kraver utbildning. Gymnasiekompetens utgdr grunden. Ej fullf6ljd grundskola eller

gymnasieskola utgor idag risk for framtida utanforskap (Socialstyrelsen, 2010).

Migration — invandring: Liksom i borjan av forra seklet pagar en rorelse fran landsbygd till de
storre titorterna dar arbetstillfdllen och utbildningsplatser finns (Amcoff, 2003). Drivkrafterna
bakom denna nationella folkomflyttning ar den strukturfordndring som Sverige genomgar
som en foljd av globaliseringen. Utover den nationella migrationen har den internationella
migrationen till Sverige under de senaste 20 aren varit omfattande. En visentlig andel av

inflyttningen till Sverige sker som flykting- och anhériginvandring (Ekholm, 2008).

Aldrande befolkning: Utmirkande for var tid #r att Sverige borjar fi en alltmer aldrande
befolkning. Det &r en allt mindre andel i arbetsfor alder som i en framtid ska ta ansvar for och
forsorja denna alderspuckel (Norlin m. fl. 2000). I ndgon mening dverensstimmer det med de
forhallanden som radde i borjan av forra seklet. En visentlig skillnad #r dock att under de

senaste artiondena ir det fa som utvandrat fran Sverige.

Vilfdrdens nya ansikte: Alltsedan det tidiga 1990-talet har det offentliga monopolet alltmer
ifragasatts (Blomqvist & Rothstein, 2000). Politiker har Oppnat upp for att vitt skilda
verksamheter som barn- och &ldreomsorg, sjukvard, skola, telefoni, elforsorjning och
jarnvdgar kan bedrivas av privata aktdrer och skilet uppges vara effektivisering samt
mojligheten att dka valfriheten for brukaren/konsumenten (Blomqvist & Rothstein, 2000,

SOU, 2003). De som hdvdar betydelsen av en fortsatt solidarisk finansiering av en generellt

17



inriktad vilfardspolitik kan peka pa en del dilemman som uppstatt i kolvattnet av en
marknadsstyrd offentlig sektor. En 6kad valfrihet innebir att de med storre socio-ekonomiska
resurser gynnas och kan gora “bra” val medan de med sdmre resurser missgynnas. Inom

exempelvis skolan har denna utveckling lett till segregering (Blomqvist & Rothstein, 2000).

Sammanfattningsvis kan konstateras att dagens fattigdom maste forstds i ljuset av de
forandringar som det svenska samhiillet genomgitt det senaste 20 aren. Atgirderna som maste
till idag &r inte jaimforbara med de insatser som gjordes i borjan av forra seklet. Da
genomfordes en generell politik som ledde till genomgripande fordndringar for folkflertalet.
Den generella vilfirdspolitiken hade brett stod vilket mojliggjorde uppbyggnaden av Sverige.
Sverige som nation befinner sig idag i en post-industriell fas och dr mer att betrakta som ett
kunskaps- och utbildningssamhille dn industrination. Likasa befinner sig Sverige i en
globaliserad vérld dir landets ekonomi dr sammanflitad och ingar i den globaliserade
ekonomin. Forutsittningarna som ratt och pa vars grund socialpolitiken vilat har med tiden

avsevirt fordandrats.
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4 Barnfattigdom i siffror...

Efter denna historiska genomgang géar vi over till att beskriva det som kommit att kallas
barnfattigdom. Det finns olika sitt att beskriva barnfattigdom. Ett kan vara att redovisa olika
forskningsresultat och reflektera over det andra forskare kommit fram till. Ett annat sétt kan
vara att redovisa siffror och befintlig statistik. I denna rapport ska vi gora bada delarna, men

vi borjar med att beskriva fattigdom med hjélp av statistik.

I Sverige har det skett en 6kning av fattiga barn. Klyftan mellan de fattigaste och de rika 6kar
(Salonen, 2012). Den ekonomiska situationen for den rikaste tiondelen av barnfamiljerna har
forbittrats kraftigt, men dven “medianfamiljerna” har forbéttrat sina ekonomiska villkor. For
den fattigaste tiondelen av familjerna har i stort sett ingen fordndring skett sedan métningarna
startade 1991. Barnfattigdomen varierar stort i Sverige, mellan kommuner och mellan
kommundelar. Det har ocksa betydelse hur familjekonstellation ser ut. Foljande siffror bygger
pa Riddda Barnens beridkningar och utgér fran ett fattigdomsindex. Det dr ett matt pa alla de
barn som antingen lever i familjer som uppbdr forsorjningsstod eller har en lag
inkomststandard (familjens inkomst divideras med en norm for levnadskostnader vilka in-

kluderar baskonsumtion, fackféreningsavgifter samt barnomsorgskostnader).

Familjekonstellation: Omkring 20 % av alla barn bor med ensamstdende foréldrar (2008).
Forekomsten av barnfattigdom bland ensamstdende dr mer dn tre ganger sa hog som bland
andra, 28 % for barn till ensamstaende och 9 % for barn till sammanboende (2009). De allra
flesta ensamstidende #r kvinnor. P4 grund av bla. strukturella forhallanden sasom
Ioneskillnader dr kvinnornas situation ekonomiskt svarare @n minnens. Det har hivdats att
fattigdom &r ett tillstind som feminiserats (se ex. Gunnarsson, 2000, Stranz & Wiklund,
2011).

Utlidndsk bakgrund: Det har ocksa betydelse om du &r fodd i Sverige eller inte. En fjardedel av
alla barn i Sverige har ndgon form av utlindsk bakgrund (Salonen, 2012). Barnfattigdomen &r
fem ganger s& hog bland barn med utldndsk bakgrund, dér 4r den 70 % (om man endast raknar
de familjer som varit hir mindre dn tva ar) som bland barn med helsvensk bakgrund dir den
ar 5 %. Om man bortser fran tid i Sverige sa dr banfattigdomen cirka 32 % bland barn med
utldndsk bakgrund. Det ir saledes en stor skillnad. I familjer dir bade foréldrarna har utlindsk
bakgrund dr barnfattigdomen 40 % medan den dr 9 % om en forédlder har utlindsk bakgrund

(Salonen, 2012). Skillnaderna idr storst i borjan av dessa familjers tid i Sverige men skillnader
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kvarstar efter att de varit i Sverige i 10 ar. Vid en kombination av dessa faktorer som tycks
paverka risken att leva i barnfattigdom blir situationen #nnu svarare. Av barnen till

ensamstaende med utlindsk bakgrund dr det 53 % som lever i fattigdom (2009).

Boendeort: Det tycks ocksa ha betydelse var man bor. De 1dn som hade de hogsta andelarna
barnfattigdom 2008 var Halland, Norrbotten och Orebro. T vissa kommuner, sisom
exempelvis T#by &r barnfattigdomen lag (3 %) i andra delar av Sverige saisom Malmo &r den
betydligt hogre (33 %, 2009). Malmo intar en sérstdllning dir barnfattigdomen hela tiden 6kar
medan den minskar i Stockholm och Goteborg. I Malmé lever var tredje barn i fattigdom
medan var sjitte barn gor det i Stockholm och Goteborg. Men forekomsten av barnfattigdom
skiljer sig inte bara at mellan olika regioner i landet, eller mellan kommuner utan ocksa
mellan delar av kommuner. Det dr t.o.m. sa att skillnaderna inom exempelvis delar av
Sveriges storre stider #dr storre dn mellan kommuner. Tva extremer i sammanhanget ir
Rosengérd i Malmo dér barnfattigdomen &r 64 % och Torslanda i Goteborg dér den dr 2 %
(2009). Andelen barn med utlindsk bakgrund (minst en forilder fodd utomlands) &dr ocksa stor
i de omraden med hog barnfattigdom. I Rosengérd har 96 % av barnen utlindsk bakgrund och
i exempelvis Rinkeby 95 %. I Rinkeby, Rosengard och Bergsjon lever mer dn hilften av alla

fattiga barn i Sverige.

Gar vi till forhallandena i Stockholm ldn visar statistiken att andelen barn som lever i
fattigdom dr 11 %. Barn som lever i hushall med lag inkomststandard i nordvastkommunerna

fordelar sig pa foljande sitt:

Tabell 2. Andel och antal barn i fattiga familjer i nordvastkommunerna.

Kommun Andel barn Antal barn
Sundbyberg 12,5 % 425
Sigtuna 12,1 % 435
Upplands-Bro 9.8 % 224
Upplands Visby 9,3 % 323
Jarfilla 8,6 % 516
Solna 8,6 % 479
Sollentuna 6,2 % 420
Ekero 3,6 % 97

Aven inom nordvistkommunerna kan man se en stor spridning dir Ekerd ligger 1agt och

Sundbyberg och Sigtuna relativt hogt, eller atminstone dver riksgenomsnittet.
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5 Barnfattigdom i internationell forskning...

Internationellt har det gjorts en hel del studier kring hur barn som kategoriseras som fattiga

uppfattar sin situation. Ridge har gjort en sammanstéllning 6ver den brittiska forskningen de

senaste 10 aren med en kvalitativ utgangspunkt (2011). Ridge har sjilv forskat inom omradet

genom att gora intervjuer med barn som under lingre tid levt i fattigdom (Ridge, 2002). Aven

om resultaten fran internationell forskning kan vara svéra att direkt 6verfora till en svensk

kontext kan de tjana som en grund for hur man kan tidnka och analysera den svenska

situationen. Ridge beskriver i sin sammanstillning att fattigdom péaverkar barn pa manga olika
sdtt (2011):

Ekonomisk och materiell deprivation: Hir &r det specifikt tre omradden som pekas ut som

kénsliga sett ur barnens egna perspektiv och det &r

avsaknaden av tillrickliga inkomster. Viktigt i detta sammanhang &r barnens tillgang
till fickpengar. Det dr genom att fa och hantera fickpengar som barnen erhaller en sorts
socioekonomisk kompetens och lér sig att bli ekonomiska aktorer. Det handlar saledes
om en sorts ekonomisk socialisation som anses viktig for det kommande vuxenlivet.
Erhaller inte barnen denna “’skolning” nir de dr sma kan de komma att fa problem som
vuxna. Forskning visar att manga barn i fattiga familjer inte erhaller fickpengar eller
om de far fickpengar sa dr det oftast inte med ndgon regelbundenhet. Manga far
pengar fran andra #n foridldrarna, exempelvis fran far- eller morforidldrarna. En annan
mojlighet for barnen att erhélla egna pengar #r att skaffa sig ett arbete. Studier visar att
barnen engagerar sig bade i mer formella arbeten och i informella sasom att hjilpa
grannar eller sliktningar. Aven om det ir slitsamt att arbeta efter en lang skoldag
tycker méanga att det dr virt det da inkomsten ger upphov till kinslor av frihet.
Dessutom menar barnen att detta innebér en littnad for fordldrarna.

brist pA materiella resurser. Det handlar inte bara om “prylar” utan dven mat, rena
sdangkldder, handdukar etc. Ytterligare en materiell brist som har stor betydelse for
barnen #r avsaknaden av transportmdojligheter. Langt ifran alla fattiga familjer har
tillgang till bil och detta giller i dnnu hogre grad hushéll med en ensam forédlder
(Ridge, 2002).

brist pa viktiga tillhorigheter och symboliska markorer (att ha de ritta skorna
exempelvis). Ménga barn uppgav att de kimpade for att kunna kopa de ritta skorna

och pé detta sitt dolja den ekonomiska situationen i hemmet.
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Avsaknaden av dessa ekonomiska och sociala resurser paverkar mojligheterna till socialt

deltagande i olika sammanhang.

Sociala relationer och social integration: Har handlar det bade om att passa in och att kunna
delta. Sociala relationer och sociala nitverk &r viktiga i uppbyggandet av ett socialt kapital
och svarigheter att behélla sociala relationer kan leda till social exkludering. Att ha nira
vanner kan medverka till att man utvecklar sociala fardigheter, lar sig forstd och acceptera
andra minniskor och att fostras till att kidnna tillhorighet och uppleva integration (Ridge,

2002).

Mainga av barnen upplevde #ngslan, kidnde sig olyckliga och kan sigas ha befunnit sig i
situationer av social osékerhet i relation till sin vinskapskrets. Allmént kan man konstatera att
trygga sociala nétverk och goda vinskapsband ger en hog social sidkerhet och kinslor av
social tillhorighet. Att vara utan vianner okar ocksa riskerna att utséttas for mobbning. Dessa
barn var dock forhindrade att uppleva goda vinskapsband da ekonomin ofta satte stopp for
dem da de inte kunde ta sig till kamrater, inte bekosta fritidsaktiviteter och inte heller betala

exempelvis entréavgift pa olika evenemang.

Personliga forhdllanden: En ridsla att bli limnad utanfor eller att bli marginaliserad
genomsyrar barnens berittelser. Det finns hela tiden en strdvan hos barnen att passa in i
gemenskapen. De kénslor av fornedring, ledsenhet och skam forsoker de oftast dolja och det
verkar inte heller vara nagra som fragar hur de kinner. Forskningen visar att denna osékerhet

och otrygghet pa djupet paverkar relationerna till andra.

Upplevelser av fattigdom i hemmet: Manga barn beskriver ett svart dilemma som de star infor
och det handlar dels om att vilja ha mer saker precis som kamraterna har, dels att inte vilja
pressa familjen pa pengar dd man vet att familjens ekonomi &r anstringd. Detta giller inte
bara stora barn utan dven sma barn var medvetna om och bekymrade 6ver familjens ekonomi.
Forildrarnas sinnestimning paverkade barnen vilket visade sig exempelvis genom att nir
fordldrarna blev stressade blev ockséd barnen det. Ibland kunde det bli konflikter mellan barn
och fordldrar. Men bristen pd pengar kunde ocksd fora familjemedlemmarna ndrmare
varandra. En speciellt stor betydelse hade mor- och farforéldrar. De upplevdes av barnen som
ett viktigt stod, speciellt for barn till ensamstdende fordldrar eller av barn i familjer dir

konflikter uppstatt.
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Barnens omsorg och arbete i hemmet: Flera forskningsstudier visar att barnen i vissa familjer
fick ta ett stort ansvar. Det kunde exempelvis rora sig om att ta hand om handikappade eller

sjuka foréldrar.

Fattigdom i arbetande familjer: Det finns endast begrinsad forskning kring detta. Den
forskning som gjorts rér familjer med ensamstidende fordldrar som efter en period av
bidragsberoende kommit igang i arbete. I dessa familjer tycks barnen, i och med att modern
borjat arbeta, fa ta ett allt storre ansvar for att underlitta att den arbetande foridldern ska kunna
fortsitta att arbeta. Aven om dessa barn menade att de fitt storre mojligheter att delta i olika
aktiviteter uttryckte de dngslan 6ver moderns hilsotillstand. Det fanns hela tiden en dngslan

att familjen ater skulle tvingas soka ekonomiskt bistand.

Bostéder och hemldshet: Méanga av barnen vittnar om bostéder i uselt skick. De beskrivs som
nergangna, smutsiga och med rattor som springer runt. P& vintern dr bostdderna kalla.
Bostiddernas daliga kondition paverkar barnens somn, deras studier och mgjligheter till lek.
De uppger att de kinner sig oroliga for att bli stigmatiserade p.g.a. att de bor i dessa bostider.
Det finns ockséd barn som dr hemldsa och tvingade att vistas i olika tillfélliga boenden. Detta
gjorde att de kiinde sig generade. Det fanns ocksa en stor risk for att de forlorade kontakten
med sina vinner nir de tvingades flytta gdng pa gng. Barnen beskriver hur de kdmpar att

forsoka stanna i samma skola trots alla flyttar.

Grannskapet: For méanga barn som bodde i trdnga bostidder blev grannskapet d.v.s. de
allménna platser som fanns runt om en kompensation pd brist pd utrymme i den egna
bostaden; public space is privat space. Men manga génger upplevdes grannskapet som
fientligt och det gillde frimst om man bodde i ett forortsomrade. Barnen berittade om
sonderslagna rutor, smuts, anvinda sprutor etc. Inte sédllan moter barnen aggression och
fientlighet fran bade vuxna och olika gidng som fanns i deras ndromrade. Manga ganger kiande

sig barnen krinkta av de vuxnas beteende.

Landsbygdsungdomar: Dessa ungdomar uppges ha en mycket speciell situation. De upplever
isolering och kénner sig exkluderade i det lokala sammanhanget. Barnen maste anvinda sig
av skolbussar och kan dérfor inte stanna kvar i city for att umgas med vinner efter skolan. Att
sjdlv betala resan hem har man inte rdd med (Ridge, 2002). Det dr ocksa en stor avsaknad av

fritidssysselsittningar pa landsbygden vilket gor att barnen blir synliga i det offentliga
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rummet som de delar med de vuxna. Barnen ror sig ute i lokalsamhillet och inte séllan leder
detta till konflikter nir man konfronteras med de vuxna som ocksé befinner sig dir, enligt

forskningsresultat.

Allman service: Ménga barn far hjdlp av sina foréldrar att ta sig till olika samlingsplatser eller
till fritidsaktiviteter. Med hjélp av privat bil skjutsar forildrarna sina barn. I fattiga familjer
finns det ofta inte tillgang till bil varfor barnen dr beroende av allmidnna kommunikationer.

Detta dr ofta kostsamt och upplevs ocksa som otryggt jamfort med att dka bil med fordldrarna.

Mojligheter till fritidsaktiviteter: Barn fran fattiga familjer upplever hinder nir det giller att
kunna delta i olika fritidsaktiviteter. Det kunde handla om att aktiviteterna dgde rum pa platser
som var svara att komma till, transportmdjligheterna var begrinsade, det kunde vara kostsamt
etc. Manga aktiviteter kostar mycket att delta i och det finns en trend att kostnadsfria
kommunala aktiviteter ersitts med dyra privata alternativ (Ridge, 2002). Utrustning som man
kan behtva nidr man utovar olika aktiviteter dr ocksa forknippade med en kostnad. Tidigare
forskning visar att manga barn i fattiga familjer istéllet anvinder stor del av sin fritid till att
titta pad TV. Stod fran olika organisationer blev extra viktigt for dessa barn. Problemet var

dock att stodet oftast var tidsbegrinsat.

Internationell forskning visar ocksa att bara ungefir hilften av de fattiga barnen har haft
mojlighet att ndgon gang dka pa semester med familjen. I flera av fallen har det majliggjorts

genom stdd fran vilgorenhetsorganisationer.

Fattigdomens pdverkan pa skolan: De flesta barn, visar forskningen, menar att fattigdomen i

sig har en skadande inverkan pa deras skolkarridrer. Forskningsresultat visar att

e brist pd pengar ledde till att mycket av det material man forvintades kopa till
skolarbetet inte kunde bli inhandlat. Ibland fanns det inte pengar till skolutflykter och
forskning visar att cirka hélften avstar fran att delta.

o manga elever forvintades att inhandla kursmaterial (1drobocker) vilket de inte kunde.

o familjerna hade inte rad att kopa in skoluniformer.

o en del fattiga barn fick fri skollunch, men det uppfattades ofta som stigmatiserande
och barnen blev retade eller mobbade.

o cleverna utsattes for fordomar fran ldrarnas sida. De uppfattade att de blev

undervirderade och forbisedda.
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Maénga barn upplevde saledes dngslan, osdkerhet och orittvisa i skolsituationen. Det var inte
ovanligt att barnen skolkade som ett resultat av en rddsla att bli utsatt for mobbning. Méanga

tyckte att det var svart att passa in dd man kinde sig annorlunda.
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6 Barnfattigdom i nordisk forskning...

Resultaten fran svensk forskning kring barnfattigdom paminner till stora delar om resultaten i
den internationella forskningen. Foljande forskningssammanstillning dr hdmtad framforallt
fran Anne Harjus avhandling Barns vardag med knapp ekonomi. En studie om barns
erfarenheter och strategier (2008), men dven annan forskning som bedrivits av exempelvis
Nésman (2012) finns medtagit. Harjus sammanstillning lutar sig i forsta hand pa svensk eller
nordisk forskning men dven en del internationell. Forskningen beskrivs i denna
sammanstillning under tre olika teman som framtritt som speciellt viktiga for var studie:

materiell standard, delaktighet i aktiviteter och skolan.

Materiell standard: 1 svenska studier har man inte kunnat se att den knappa ekonomin
péaverkar barnens materiella standard i samma utstrickning som i internationella studier. Vad
man dock sett dr att barn fran fattiga familjer dger nagot férre saker eller foremal &n barn fran
andra familjer. Barnen upplever att de inte kan fa sina behov tillfredsstéllda vilket gjort att de
ként sig oroliga och ledsna (Lundby 2006, Nisman & von Gerber, 1996). Barnen kinde ocksa
tydligt nér familjen fick forsdmrad ekonomi, da de sjdlva kanske fick ldgre veckopeng, mindre
mdojligheter att kdpa tidningar och godis etc. Svenska studier visar att barn upplever att de
saknar ett ekonomiskt handlingsutrymme och att det dr ovanligt att barnen far vecko- eller
ménadspeng (Ndsman, 2012). Barnen kinde en stark oro ¢ver familjens ekonomi. De unga
uttryckte iven empati for andra fattiga barn. Aven for de svenska barnen har klider stor
betydelse. Barnen upplevde en ridsla for att bli retade i skolan om de inte hade de ritta
kldderna (Lundby, 2006 Ndsman & von Gerber, 1996). Annan forskning visar att manga barn
uppfattar det som en skam att vara fattig idag (Ndsman, 2012).

Delaktighet i aktiviteter: Bade svenska och norska studier visar, precis som de internationella,
att barn fran fattiga familjer har en begridnsad mojlighet att delta i aktiviteter tillsammans med
véinner. Barnen tar inte heller sd ofta som andra barn med sig kamrater hem (Jonsson &
Ostberg, 2004, Tvetene, 2001). Dessutom visar studier att barn i fattiga familjer i mindre
utstriackning deltar i organiserade fritidsaktiviteter. Hir dr dock studierna lite motséigelsefulla,
da vissa resultat tyder pa att barnen deltar i samma utstrickning som andra barn. D& handlar
det om att forédldrarna prioriterar barnens aktiviteter och saledes drar ner pa sin egen
konsumtion. Barnen anvénder olika strategier for att dolja sin ekonomiskt utsatta situation.
Att man inte har rad att delta 4r inget man vill tala om (Ndsman, 2012). Barnen uttrycker i

intervjuer kinslor av skam infor denna situation.
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Skolan: Hir visar studier att barn fran ekonomiskt utsatta familjer kéinner en storre osdkerhet
infor skolsituationen och da frimst relationen till sina kamrater. De uppfattar i hogre grad &n
andra skolkamraterna som ett hot, speciellt de barn som har fordldrar som dr arbetslosa
(Nédsman & Geiber, 1996). Det dr vanligt att barnen anvinder doljande strategier infor sina
kamrater i skolan som ett sitt att forsoka forhindra att man utesluts ur gemenskapen. Detta
medfor en form av sjdlvexkludering, d.v.s. ett frivilligt avstandstagande till gemenskapen i
skolan. Det var den synliga bristen pa pengar som de var oroliga for, d.v.s. att de inte hade
mérkeskldder eller statusprylar pd samma sitt som andra skolelever. Kldderna var viktiga for
att man skulle kidnna sig accepterad (Ndsman, 2012). Den synliga fattigdomen som yttrade sig
i exempelvis for sma, slitna eller trasiga kldder, gjorde att barnen kallades “fattiglappar”
(Hjort & Salonen, 2000). Studier visar att det i detta fall har betydelse i vilket sorts omrade
skolan ligger. Om den ligger i ett vilbdrgat omrade upplevdes det som mer krivande
(Ndsman, 2012). Barnen fran de fattiga familjerna har inte stérre problem i skolan &n andra
barn, men presterar nagot simre dn andra barn, exempelvis gar firre vidare till andra studier
(Jonsson & Ostberg, 2004, Socialstyrelsen, 2010b). Vad dessa barn dock upplever #r starkare
kinslor av otrygghet bade i skolsituationen och pa vigen till och fran skolan. Skolan &r inte
heller sd bra pa att stotta de ekonomiskt utsatta barnen. Medvetenheten ir lag da det géller

deras situation (Ndsman, 2012).
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7 Skillnader i barns erfarenheter

Forskning, bade svensk och internationell visar att det finns skillnader i barns erfarenheter av

att leva i ekonomiskt utsatta familjer. Det finns olika faktorer som tycks ha betydelse i detta

sammanhang (Harju, 2008). Foljande sammanstillning utgédr till storsta delen fran den

uppdelning som Harju gor i sin avhandling (2008). Harju i sin tur bygger bade pa svensk och

internationell forskning.
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Alder. Hir finns delvis motstridiga forskningsresultat. Viss forskning visar att yngre
barn inte pd samma sitt dr bekymrade Over att ha ritt saker och ritt klider. Annan
forskning visar dock att dldre barn med aldern blivit mindre beroende av att ha ritt
kldder. En del dldre barn arbetar dessutom for att kunna dryga ut sin ekonomi och 6ka
handlingsutrymmet. Aldern har ocksd betydelse di det giller medvetenhet om
familjens ekonomi. Ju &dldre barnet dr desto hogre dr medvetenheten.

Familjesituation. Hur fordldrarna hanterar situationen har betydelse for hur barnen
uppfattar sin egen situation.

Sociala nétverk.

Vem man jdmfor sig med. Vissa barn jamfor sig med barn som har sdmre villkor 4n de

sjdlva medan andra barn jaimfor sig med barn som har det bittre ekonomisk. Dessa
barn kidnner sig ofta depriverade. Vissa barn umgds med andra barn i liknande
situation vilket leder till kdnslor av trygghet (Lytsy, 2004).

Var man bor. Detta har ocksa betydelse. Forskning visar att landsbygdsbarn har det

svarare 4n barn som bor i stiderna. Om man bor i utsatta omriden eller mer
vilbidrgade omraden har betydelse. Barn i utsatta omraden kénner sig oftare otrygga
och oroar sig for kriminalitet. Ekonomiskt utsatta barn i vilbiargade omraden har andra
problem da de oftast inte kan delta i samma aktiviteter som andra barn i omradet.
Dessa barn dr ocksa mer utsatta for mobbning.

Koén. De flesta studier beskriver skillnaden mellan kén som begrdnsad. Visa mindre

skillnader pétalas dock i vissa studier, sdsom att flickor #r mer bekymrade oOver
fordldrarna och visar 6nskemal om att skydda dem. Pojkar dr ndgot mer aktiva pa
fritiden.

Etnisk bakgrund. Det ér fa studier som fokuserat skillnader utifran etnisk bakgrund,
men i nagra studier har konstaterats att barn i fattiga familjer med utldndsk bakgrund i
mindre grad #n andra barn hilsade pd kamrater, hade egna #godelar, deltog i

organiserade fritidsaktiviteter eller hade egna pengar.



8 Barns strategier for coping

Forskningen visar att barnen har olika sétt att hantera situationen, vad man brukar kalla

copingstrategier. I den internationella forskningen &r det framforallt tva strategier som tas upp

barnen bidrar till familjens ekonomi genom eget arbete

barnen lir sig ddmpa sina behov och hantera sina férvéintningar.

Aven andra siitt att beskriva copingstrategier aterfinns i forskningen. Man kan tala om

Problemfokuserade strategier. Dessa anvinds i situationer dir det finns mojlighet att
paverka. Barnen agerar pa ett eller annat sitt for att uppna en bittre situation.
Kognitiva strategier. Om barnen anvinder sig av dessa strategier forsoker de tolka och
forsta situationen for att om mojligt fa den att framsta som mindre pressande.
Emotionsbaserade strategier. Detta innebir att pa olika sitt reducera eller hantera den

emotionella stressen barnen befinner sig i.

Ytterligare ett sitt att kategorisera barnens strategier har gjorts di man delar in dessa i

Aktiva strategier som exempelvis kan innebira att barnen arbetar extra, forsoker spara
pengar etc. Det ér strategier som dr problemldsande och fordndringsinriktade.

Passiva strategier innebdr att barnen avstar fran saker de uppfattar att familjen inte har
rdd med. De avstar dven fran att fraga fordldrarna om pengar. Forskning visar att barn
som anvinder sig av dessa strategier 16per storre risk att fa psykiska problem én de

som anvinder aktiva strategier (Van der Hoeh, 2001).
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9 Barnfattigdom i Sollentuna — ett empiriskt exempel

Socialsekreterare i Sollentuna kommun har under perioden mars 2011 till januari 2012 ge-
nomfort intervjuer med familjer som uppburit forsdrjningsstdd eller introduktionserséttning
langre tid dn 10 manader. Detta var en f6ljd av ett uppdrag fran politikerna i Sollentuna
kommun som ville f& en beskrivning av konsekvenser for barn som lever i familjer med
langvarigt forsorjningsstod. I det foljande beskrivs analysen av intervjuerna. Analyserna har

gjorts av FoU-Nordviést.

9.1 Barnens hélsosituation

Fordldrarna uppger att 52 av de 88 barnen i studien &r friska och mar bra. Nér det géller de
ovriga 36 barnen finns det varierande problem med hélsan, fran det som &r mindre problem
till allvarliga hélsotillstand. 14 av barnen har problem som beskrivs pa ett sitt sa att de
skulle kunna tolkas som en form av psykisk ohélsa. Det handlar om diffusa problem sasom
stark stindigt aterkommande huvudvirk, stressymptom etc. (6 barn). Det finns barn som pa
grund av liknande problem &r under utredning inom landstinget. Nagra forédldrar beréttar
att deras barn har erhéllit en neuropsykiatrisk diagnos. Det finns ocksé barn dar fordldrarna
misstidnker missbruk av droger och ndgon av tonaringarna har begatt kriminella handlingar.
Nér det géller dessa barn och ungdomar beskriver fordldrarna en stor oro. Flera familjer har
ocksa kontakt med avdelningen for barn och unga inom socialtjénsten. I dessa situationer
tar dock inte fordldrarna upp ekonomin som ndgon bidragande eller forsvarande situation.
Nagra barn lider av allergier och nagra barn dr 6vervikta. 3 av fordldrarna berittar att deras
barn har kontakt med logoped p.g.a. att deras tal bedoms som forsenat. Nagra barn lider av

en allvarlig eller kronisk sjukdom och ett barn har Downs syndrom.

En svensk studie fran 2006 indikerar att det finns ett samband mellan familjens déliga eko-
nomi och en forsimring av barns hilsa. Ostberg et al (2006) kom fram till att om en famil]
hade sma kontantmarginaler var det vanligare att barnen hade somnsvarigheter, ont i magen
eller besviar med huvudvirk. Det dr dock av denna studie omojligt att se om det ar just de
sma kontantmarginalerna som paverkar hilsan. Barn i ekonomiskt utsatta familjer mar psy-
kiskt och fysiskt simre, men om det beror pa just ekonomin ir svért att beliigga (Ostberg et
al, 2006). Forskningslédget dr oklart men internationella studier visar pa att det troligtvis ar
ett mycket svagt samband mellan barnfattigdom och hélsa (Duncan et al., 2000, Curtis et al.,

2001). Andra studier ater visar pa en forsamrad hélsa for barn till socialbidragstagare (Sjogren
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& Svaleryd, 2011). Vad som dock verkar belagt &r att en god hilsa i vuxenlivet grundldggas i

barndomen varfor barnens ohilsa méste ses pa med storsta allvar (Bing, 2003).

9.2 Utbildning

Forildrarnas eller barnens beskrivningar av skolsituationen ger en mycket mangfacetterad
bild. T 14 av samtalen uttrycks att det finns uppenbara problem for barnen i skolsituationen.
Det kan handla om skolk eller annan franvaro, koncentrationssvarigheter eller vantrivsel.
Nagot barn &r utsatt for mobbing. Tre av barnen gar i nagon form av specialskola. Nagra av
barnens skolsituation kompliceras av deras brist pa sprakkunskaper i svenska. En fordlder
menar att hennes barn har simre férkunskaper dn andra barn. Négra svar vittnar ocksa om
svarigheter hos foridldrarna att kunna stotta sina barn i skolarbetet. En faktor hér kan vara
brister i kunskaper i svenska spraket. En annan faktor dr att flera fordldrar har for daliga
kunskaper om det svenska utbildningssystemet, man vet inte vilka réttigheter barnen eller
man sjidlv som forélder har. Flera fordldrar uppger ocksa att de skulle vilja att deras barn fick
ett bittre stod i skolarbetet dn vad de far idag. I vissa familjer star dldre syskon for den hjilp
som forildrarna anser att deras barn behover och som de inte far fran skolan eller som de som

fordldrar inte kan ge barnen.

Ett som méanga menar nodvindigt hjdlpmedel i skolarbetet dr datorer. I forskning kring
barnfattigdom men dven i andra sammanhang tas denna fraga upp. I en del av samtalen (11)
har datorer diskuterats och hos 9 av dessa familjer finns det en dator hemma. 2 av familjerna
saknar dock dator. Av de som har en dator dr det 2 som kopt den pa avbetalning och i en
familj dr det mormor som betalat den. En familjs dator har gétt sonder och nagra familjer har
mycket gamla datorer. I annan forskning tydliggors ocksé problemet for de fattiga familjerna
att kunna inhandla nddvindigt material for barnens skolgang (Ridge, 2002). Det kan handlar
om kostnader for utflykter, blommor till froken pa avslutningen etc. Skolan #r kostnadsfri i
Sverige men innebir trots detta oftast kostnader for fordldrarna. Att sakna exempelvis en

dator i hemmet idag torde kunna vara till men for barnet eller ungdomen.

Det finns en kontrasterande bild till den bild av barnens skolsituation som beskrivs ovan och
den handlar om de barn som det gar bra for i skolan. 13 av familjerna beskriver barnens
skolsituation med positiva fortecken. Man uttrycker att barnen 4r mycket duktiga, att det gar
bra for dem i skolan eller att de klarar malen. Forenklat uttryckt skulle man kunna sédga att
skolan fungerar bra for lika manga som den innebir en problematisk situation for. Det kanske

dr virt att papeka att detta resultat grundar sig i fordldrarnas eller barnens egna utsagor och dr
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inte avstimda gentemot skolans uppfattningar. Annan forskning visar att barn fran fattiga
familjer klarar sig lika bra i skolan, socialt sett, som andra barn men presterar oftast simre
utifran exempelvis betyg, fortsatta studier etc. (Sjogren & Svaleryd, 2011). De féar oftare
ofullstindiga betyg, och vidareutbildar sig i lagre grad.

Nir det giller forskolebarnen tycks de flesta fordldrar ha uppfattningen att forskolan fungerar

mycket bra (9 familjer). 3 av familjerna menar dock att det &r “’strul” pa forskolan.

9.3 Fritidsaktiviteter

I beskrivningarna av fritidsaktiviteterna dr bristen pa ekonomiska resurser som tydligast. Flera
familjer uttrycker att de skulle vilja syssla med olika aktiviteter men att de maste avsta da de
inte anser sig ha rdd med detta. Det dr inga fritidsaktiviteter som i ”vanliga” fall betraktas som
dyra som man maste avstd ifran utan aktiviteter som engagerar manga ungdomar. Fotboll
exempelvis dr det manga som talar om. Négons barn har fatt sluta da man inte haft rad med de
kostnader utdvandet medfor. Nagon har tidigare trdnat pd gym men menar att det blivit for
dyrt. Nagra har aldrig borjat da de ekonomiska resurserna inte funnits. Svaren visar ocksa pa
en stor kreativitet. Familjerna forsoker hitta 16sningar pa olika sitt. Ndgon sédger att de har
hittat ett billigare gym, ndgra har hittat gratis aktiviteter sasom att ga till fritidsgarden eller
vara med i scouternas verksamhet. Négra menar att besok pa biblioteket #r en bra fritids-
aktivitet. Familjernas berittelser handlar i stort sdledes om att man med begrinsade
ekonomiska medel maste avstd fran en mingd aktiviteter som man uppfattar att andra har
mojlighet att dgna sig at. Det man avstar fran dr bade materiella ting och umgéinge med
kamrater. Oftast gar dessa i varandra som nir man exempelvis inte kan bjuda hem kamraterna
for man har inte rad att bjuda pa nagot. En del avstar fran att lata barnen ga pa kalas hos andra
barn for man vet att man inte har rad att bjuda igen. Nagra familjer uppger dock att barnen tar
med sig kamrater hem. En annan situation ddr man maste avsta p.g.a. brist pa pengar 4r nir
man inte kan hiinga med kamraterna nir de vill ita ute pa restaurang eller ga ut och fika. Aven
hidr handlar det om att avstd bade fran det “materiella” och umginget. Detta resultat finner
stod dven i annan forskning (se ex. Hjort, 2004, Hjelmveit, 2008). Annan forskning visar
ocksa pa problemet med att exempelvis delta i organiserade fritidsverksamheter, och hir &r
det speciellt tydligt bland fattiga familjer med utlindsk bakgrund. Dessa familjers barn

hilsade ocksé i mindre omfattning pa andra barn i deras hem (Harju, 2008).

Familjernas mojligheter att gora nagot tillsammans som kostar pengar dver helger eller lov &r

ockséd starkt begridnsade enligt de intervjuade familjerna. Ett vanligt “n6je” dr att dka till
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Sollentuna centrum. Négon menar att barnen tycker om att vara i barnrummet pa Stinsen.
Over huvud taget verkar det ovanligt att man limnar Sollentuna. Detta, att inte resa bort pa
semester eller lov, finns ocksd beskrivit i internationell forskning dir en studie pekar pa att
endast hilften av barnen nagonsin varit pa semester (Ridge, 2002). I vart material tycks denna
grupp vara én storre. Dessa barn ér vad vi skulle kunna kalla "upplevelsefattiga” (Hjelmtveit,
2008).

Nagra familjer deltar dock i aktiviteter som medfor vissa kostnader. En familj menar att de
har prioriterats barnets fotbollsspelande. Négra ungdomar spelar fotboll, ndgon spelar basket.
En annan fritidsaktivitet dr att spela dataspel medan ater andra menar att dataspel &r for dyra

och att man inte har rad.

De alla flesta verkar tycka att det &r en svar situation att inte barnen/ungdomarna har
mojlighet att utdva nagon fritidsaktivitet som kostar pengar. Av materialet framgér inte hur
mycket diskussioner detta foranleder i familjerna. En familj tar dock upp att det &r jobbigt da
barnen har med sig lappar hem fran skolan med information om aktiviteter de ska delta i som
kostar pengar. De onskar att skolan skulle sluta skriva dessa lappar. En familj tar upp att de

girna skulle vilja ha en kontaktperson som ett stdd i kontakterna med det svenska samhillet.

9.4 Ekonomi

Nir socialarbetarna talat med familjerna om deras ekonomi synliggérs en dyster bild.
Familjerna har det svart och paminns i manga situationer om sin prekira sits. Det dr inte bara
fordldrarna som dr medvetna om detta utan det dr dven barnen/ungdomarna. Det ir ett tiotal
familjer som uppger att barnen dr fullt insatta i familjens ekonomiska beldgenhet. Detta &r
nagot som ocksd kinns igen fran annan forskning (Harju, 2005, 2008). Ibland leder den
ekonomiska situationen till brak i familjerna. Barnen vill ha och kriver olika saker av sina
fordldrar som de inte kan ge dem. Det &r oftast ett svart dilemma for fordldrarna. I en del av
familjerna far barnen hantera pengar sjilva genom att de exempelvis far ta hand om sitt
barnbidrag eller sitt studiebidrag. Nagra familjer uppger ocksé att barnen tjdnar egna pengar.
Ungefir lika manga barn (10 stycken) som fick egna pengar far inte detta. Forildrarna anser
sig inte ha rad att ge dem fickpengar. Ett fatal (2) familjer far ekonomisk hjdlp av anhoriga
vilket ger dem mdojlighet till att utdka sin kopkraft lite. Det tycks framst handla om mor- eller
farfordldrar som bidrar. Forskningen visar att det dr ndgot vanligare bland familjer med

utlindsk bakgrund att barnen saknar egna pengar. Vikten av att barn, genom att i tidig alder fa
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tillfalle att sjdlv hantera pengar, ges mojlighet att utveckla en sort ekonomisk kompetens,
patalas i tidigare forskning. Barn i fattiga familjer frantas ofta denna mojlighet. Det finns
ocksa nagra familjer som lever pa dnnu ldgre niva an bidragsnormen och det handlar om att de
skickar pengar till barn som finns kvar i hemlandet. Familjer skickar pengar pa detta sitt
vilket gor att deras ekonomiska situation i Sverige ytterligare forsdmras. Men dessa familjer
upplever formodligen inte att de har nagot val. Barnen i hemlandet kanske inte klarar sig utan

dessa medel.

Hur blir da situationen for dessa familjer? Svaren vittnar om att det krdvs en noggrann
planering for att 6ver huvud taget fa det att ga ihop. I den man man har rad att handla annat dn
mat sd handlar man nistan uteslutande pa rea, man handlar det absolut billigaste. Niar man
handlar pa rea s dr det oftast den gangna sidsongens kldder vilket ibland #r svart for barnen.
De tycker att det dr jobbigt att aldrig kéinna att de ”ar med”. Nagra fordldrar vittnar om att
barnen, nir de har hand om sina egna pengar, ligger ner mycket pengar pa kliader och da
framforallt mirkesklidder. Det tycks otroligt viktigt for barnen/ungdomarna att inte sticka ut 1
skolsituationen. Uppfattningen &r att andra har fina mérkeskldader och man sjélv vill kunna
vara klddd pa samma sitt. Detta fenomen har patalats tidigare i bade svensk och internationell
forskning (Harju, 2008, Ridge, 2002). Barnen ir rddda for att bli mobbade om de inte hdnger
med. Att ha ritt kldder hidnger nidra samman med att vara delaktig och inte hamna i en
exkluderande situation. Det handlar séledes bade om att passa in och att delta (Ridge, 2002). I

samtalen med fordldrarna framkommer att det finns familjer dar man ej har rad att kopa

- leksaker

- dator

- klader

- enny sdng nir den gamla gatt sonder

- en annan cykel nir den gamla inte fungerar lingre.

Detta visar med tydlighet vilka svarigheter familjer med begrinsade ekonomiska resurser
stills infor. Att inte kunna ge sina barn det som av ménga anses som sjélvklart; klider,
leksaker, en séng att sova i, innebér en stressituation for fordldrarna men dven for barnen.
Barnen, i alla fall i skoldldern, jamfor sig med sina kamrater, och de egna materiella
tillkortakommandena blir synliga. Detta ir en situation som far manga barn att fara illa. Detta
visar tidigare forskning. Hjort (2004) bl.a. visar vikten av att inte avvika fran en konsumtion

som betraktas som normal.

En del familjer beskriver dven att den anstrdngda ekonomiska situationen gor det svart att fira
fodelsedagar och helgdagar. Det &r helt enkelt inte mojligt att kpa de presenter som barnen

onskar sig.
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Overlag kan sigas att gruppen med introduktionsersittning beskriver sin situation i positivare

termer dn de som uppbir forsorjningsstod.

9.5 Familj och sociala relationer

Av materialet framgar inte tydligt hur familjerna ser ut, d.v.s. om det handlar om hushall med
en vuxen eller med tvd. Man kan dock av intervjuerna utldsa att en stor del av familjerna
bestér av ensamstaende modrar med utldndsk bakgrund, den grupp som i all statistik har storst
risk att drabbas av barnfattigdom (26 av 36 familjer). Att det i denna studie till stora delar
handlar om ensamstaende modrar framgar av deras tal om barnens pappor. Sju av papporna &r
forsvunna eller ocksa har man mycket sporadisk kontakt. En del fader verkar vistas utomlands
vilket gor att den fysiska kontakten forsvéaras. Nagra uppger dock att barnen har en bra
kontakt med den andre fordldern dven om de inte bor tillsammans. Nir det giller
familjesituationen finns dock en skillnad mellan de familjer som uppbir forsorjningsstdéd och
de som erhéller introduktionsersittning. I den senare gruppen dr det en vésentlig andel, tva

tredjedelar, som uppges vara gifta eller ssmmanboende (10 av 15 familjer).

Ovrig slikt verkar ha en stor betydelse for vissa familjer. Det #r ungefir lika ménga som
uppger att de har mycket kontakt med sldkten som det dr familjer som uppger att de inte har
nagon kontakt alternativt saknar sliktingar i Sverige. I vissa fall finns slikten i Sverige och
kanske inte sa langt fran Sollentuna, men p.g.a. flera olika orsaker har man trots detta inte
kontakt. Det kan handla om att det finns en konflikt i slikten som gor att det &r svart att triffas
eller sé kan det bero pa att man helt enkelt inte har rad att dka och besoka sldktingarna om de
bor en bit bort. Det ir séllan de fattiga familjerna har tillgang till bil och de tycker inte heller
att de har rad att aka kommunalt. Denna svarighet att “rora pa sig” kan medfora att familjen

isoleras och exkluderas fran olika sammanhang och olika nitverk.

Flera av familjerna uppger att de har ett nidtverk med landsmin och vianner omkring sig, men

dessa familjer #r i minoritet (8 — 9). Flera uttrycker att de endast har fa vinner.

En nédgot kontrasterande bild framtrader dock nér det giller barnens och ungdomarnas sociala
nétverk. En visentlig andel av barnen uppger att de har ménga kamrater. Det &r de, de méter
pé dagis eller i skolan, i omréadet de bor i eller via foreningslivet. Ensamheten som beskrivs i
samtalen #r fordldrarnas upplevelse av sin situation. Detta tycks inte pd samma sitt gilla for
barnen och ungdomarna. Det framkommer i samtalen att i synnerhet en hel del av

ungdomarna har breda kontaktytor. De méter ungdomar som lever i olika situationer bade de
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som kommer fran “fattiga” forhallanden och de som kommer fran “rika” férhallanden. Det dr
i dessa moten de jamfor sig och far en bild av samhillet. Tidigare forskning visar att de barn
som jamfor sig med barn i liknande situation har minst sannolikhet att fa psykiska problem
senare i livet. Tidigare forskning visar att barn fran ekonomiskt utsatta familjer 4r mer

ensamma dn andra barn, de har inte lika starka band vare sig med sina fordldrar eller sina

vinner (Jonsson & Ostberg, 2004). De har ocks4 firre nira vinner.
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10 Diskussion

Idag dr inte forskningen samstimmig vad giller konsekvenserna for ett vuxenliv ndr man
under ldng tid levt i fattigdom som barn. Men vi vet att det kan innebira allvarliga
konsekvenser i vuxenlivet (Andersson, 2010). Konsekvenserna kan exempelvis bestd i en
sdmre hilsa, ldgre utbildningsniva, storre risk for att utsdttas for vald etc. Sedan har
forskningen svart att fastsla om det dr den ekonomiskt utsatta situationen i sig som har
betydelse eller om ett problematiskt vuxenliv &dr en konsekvens av andra oftrdelaktiga
levnadsvillkor i unga ar. Var studie ger dock klara besked i ett avseende. Manga av de barn
som lever i fattiga familjer mar inte bra av detta och det far ocksa konsekvenser i deras
dagliga liv, och det &r kanske ocksa detta som ir det centrala som bor fokuseras, inte vad som

kommer att hdnda i en avldgsen framtid utan hur det dr hér och nu for dessa barn som giller.

I denna avslutande diskussion vill vi ta upp tva olika tradar som utkristalliserat sig nir vi
arbetat med studien. Den ena handlar om kontextens, och dd inte minst den historiska,
betydelse for forstaelsen av dagens situation. Hur kan historien och framvixten av dagens
vilfardssamhille leda oss i forsoken att forstd varfor vi idag har manga barn som lever i

ekonomiskt fattiga familjer.

Den andra delen handlar om hur vi, i relation till tidigare forskning, kan tolka resultaten fran
den empiriska studien. Vad vet vi nu om konsekvenserna av att leva i fattiga familjer i
Sollentuna kommun? Hur ska denna kunskap kunna ligga till grund for utvecklandet av
socialtjanstens stod till dessa brukare? Inom detta omrade tror vi att vi fatt virdefulla insikter,
men vi har ocksé fatt en fordjupad kunskap kring hur en FoU-enhet pa ett konstruktivt sitt
kan arbete i samverkan med praktiker och i detta arbete ta tillvara de professionellas savil
som brukarnas erfarenheter och kunskaper. Detta har vi diskuterat i ett tidigare avsnitt (se

avsnitt 2.4).

10.1 Viélfardssamhéllet da och nu

Vilfirdssamhillet sd som vi kénner till det har varit foremal for 6versyn under de senaste 20
aren. Budgethallning och effektivisering har varit ledorden i denna omdaningsprocess. En del
fordndringar har sannolikt varit nodvindiga i takt med att fOrutsittningarna for
vilfardsuppdraget forindrats. Nagra sddana dr den pagdende globaliseringsprocessen det vill
sdga att Sverige, liksom andra lidnder, blivit alltmer beroende av varandra och paverkbara av

fordndringar i omvirlden. Av betydelse har dven varit Sveriges Overgang fran
industrisamhille till kunskaps- och utbildningssamhille. Sverige befinner sig idag i en

postindustriell fas.
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De forutsittningar som radde for Sverige i borjan av forra seklet, det vill sdga fattigdom och
armod, finns inte lingre. Den generella vilfardspolitik som sjosattes under 1910-talet med
malet att utveckla ett samhélle som tar omsorg om minniskor i olika skeden av livet har lyft
Sverige fran fattigdom till ett av virldens rikaste samhillen. Mélet for den generella
vilfardspolitiken #r i ménga avseenden natt. Den utbyggda vilfirden med syftet att omfatta
alla fick ocksa karaktir av ett sammanhallande kitt mellan méinniskor och sekundireffekten

blev, enligt vissa forskare, minskade spdnningar i samhillet.

Det som pagar idag &dr oversyn av strukturen samt en marknadsorientering av utbudet av
vilfardstjanster. Exempelvis har delar av vard, skola och omsorgstjinsterna salts ut till privata
aktorer i syfte att 6ka effektiviteten och valfriheten for ménniskor. Erséttningsnivaer inom
socialforsékringarna minskas under forevindning att det ska vara mer 16nande att arbeta &n att
gd pa bidrag. Denna inriktning, arbetslinjen, paverkar i stor utstrickning arbetet inom
socialtjdnstens forsorjningsstod. Men, den fordndrade inriktningen har blivit alltmer
problematisk att hantera for socialtjdnstens forsorjningsstodsenheter da en viésentlig andel av

dem som vinder sig dit tillhor samhéllets svaga grupper.

Trots att vi idag lever i ett rikt samhille, vi dr fem ganger rikare som nation &n i borjan av
1960-talet, sé finns det fattigdom och ménniskor lever i utsatta situationer. Under de senaste
10 aren har olika studier gjort géllande att fattigdomen okat. Under det senaste aret har floran
av artiklar och reportage som skildrar fattigdom och utsatthet ur olika perspektiv varit
rikhaltig. Aven tidningarnas debatt och kultursidor har diskuterat fattigdomsfrigan och
utanforskapet utifran olika utgangspunkter. Bilden som férmedlas 4r att ménniskor som idag

lever i fattigdom i vissa avseenden tycks vara inlasta” i fattigdomssituationen. Vad har hént?

Den hir studien gor inte ansprak pa att gora en fullstindig analys 6ver vilka omstindigheter
som lett fram till denna situation men vi vill trots detta diskutera vad vi menar kan vara
viktiga omstidndigheter i sammanhanget. Inledningsvis berordes olika fordndringar i samhillet
och i omvirlden som sammantaget kanske haft en bidragande effekt och paverkat den

uppkomna situationen.

Det man idag kan konstatera &r att den generella vilfardspolitiken som skulle omfatta alla inte

gor det. Komma i atnjutande av vilfirdstjanster som exempelvis forsorjningsstod dr inte ett
medel for att komma vidare. Forsorjningsstodet har inte blivit ett temporirt stod, snarare en

permanent forsorjningskilla for méanga familjer. Orsakerna till att minniskor riskerar att
hamna i och bli kvar i situationer dir man mer eller mindre star utanfor samhillets gemenskap

har idag andra fortecken &n i borjan av forra seklet.
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Nagra sadana orsaker, som ir av betydelse att nimna i sammanhanget &r att:

- arbetsmarknaden effektiviserats och kriver i allt storre utstrickning utbildning vilket
gor att de som inte har fullgjort gymnasium riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden

- den generella enhetsskolan fordndrats i grunden som en foljd av utvecklingen mot
friskolor och det fria skolvalet vilket lett till segregering

- skolan, som tidigare var en arena dir elever kunde motas oavsett socioekonomisk
bakgrund, styckats upp till fordel for dem som har en stark position i samhillet

- minskningen av ersittningsnivderna inom socialforsikringssystemen och arbets-
1oshetsforsikringen har bidragit till att samhillets svaga grupper i 6kande utstrickning

tvingats vinda sig till socialtjdanstens forsorjningsstod.

10.2 De fattiga barnen i Sollentuna

Sammanlagt har 51 familjer med tillsammans 88 barn intervjuats av sina socialsekreterare
kring vilka konsekvenserna blir fér barnen nir familjen levt pa forsorjningsstod under en
langre tid. Det finns andra studier dir man ocksa intervjuat barn kring dessa fragor. Denna
forskning dr dock begridnsad. De studier som trots allt gjorts visar pa liknande resultat som var
studie gor (se ex. Ndsman, 2012, Harju, 2005). Av detta kan man dra slutsatsen att situationen
i Sollentuna inte #r unik. Formodligen dr barnens upplevelser liknande i de andra
nordvistkommunerna, i ovriga kommuner i Stockholms lédn och i 6vriga Sverige. Det dr en
nedslaende tanke att s manga barn i Sverige har det sa svart men samtidigt kdnns det viktigt
att synliggora de problem och utmaningar en grupp av socialtjanstens brukare moter och har
att hantera. Familjerna talar inte bara om sin ekonomiska situation utan nir man talar blir det
mer en beskrivning av hela livssituationen, och s har ju ocksa fragorna stillts. Det dr inte
heller mgjligt att av var studie kunna sidga vad som &r orsak och verkan dvs. hur mycket det &r
den ekonomiska situationen som paverkar exempelvis barnens hilsa, men familjernas
berittelser blir en beskrivning av deras upplevelser av hur livet ter sig ndr man lever under

knappa ekonomiska omsténdigheter.
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10.2.1 Ensamhet

Manga av de intervjuade familjerna beskriver en stor ensamhet och isolering. Ett flertal av de
intervjuade ir ensamstdende modrar med utlindsk bakgrund som inte tycks ha nagra vil
utvecklade nitverk i Sverige. De beskriver en livssituation som prédglas av ensamhet och p.g.a.
detta ocksd manga génger en utsatt situation. Barnen i studien beskriver en ndgot mer positiv
situation vad giller kamrater dn vad deras forédldrar gor. Men av tidigare forskning vet vi att
barn fran fattiga familjer exempelvis har farre vianner @n andra barn. Detta skulle kunna vara
en foljd av en sort sjdlvexkludering didr man véljer, eller snarare tvingas vélja, att stanna
hemma nir kamraterna ska ga ut och fika eller ga pa bio. Istillet for att oppet visa att man inte
har rad att folja med skyller man pa nagot annat. Barnen vill hela tiden passa in och nér de
inte lyckas med detta kommer kénslorna av skam, fornedring och ledsenhet. Dessa kan i
forlingningen skada barnens relationer till andra ménniskor (Ridge, 2011). De hér familjerna
tycks till stora delar sakna ett socialt nédtverk och det sociala stod som alla barnfamiljer
behdver. Aven om man har sliktningar si triffar man inte dem for att de bor for lingt bort

eller for att man befinner sig i ndgon sorts konflikt med dem.

Dessa uttryck for ensamhet och isolering forstirktes av att ett flertal av de intervjuade hade ett
utlindskt ursprung och troligtvis p.g.a. detta svarigheter att orientera sig i det svenska
sambhillet. Flera beskrivningar finns 6ver hur man har problem med att finna de ritta vigarna
att agera i samhillet. Ibland dr problemen forknippade med kinslor av maktloshet, som
exempelvis ndr man inte kan hjilpa sitt barn i forhéllande till skolan och nér det inte heller
finns ndgon i ens niarhet som kan bistd. Niar man inte heller bor i ett hus eller omrade som man
kinner sig trygg i, ndr man inte pratar med sina grannar, eller nir man inte har ett arbete och

arbetskamrater da kan isoleringen uppfattas som totalt.

Dessa familjer tycks ocksa, dtminstone vad som framgar av intervjuerna, endast ha en mycket
begrinsad kontakt med samhillets ideella organisationer (om man bortser fran vissa
idrottsforeningar), det som ibland kallas civilsamhillet. Om detta beror pa okunskap eller
ointresse framgar inte av intervjuerna. Dessa organisationer borde dock kunna erbjuda en del
av dessa familjer aktiviteter och sociala kontakter som inte kostar nagra pengar. Lokala
foreningar skulle kunna spela en stor och viktig roll i detta sammanhang. Oftast beskrivs att
de ideella foreningarna har problem med vikande medlemstal. Varfor har de inte “hittat” de
ekonomiskt utsatta familjerna och varfor har dessa familjer ej hittat féreningarna och tagit del
av deras verksamheter? Eller dr det sa att de gjort det men att foreningarnas verksamheter inte

passar dessa familjer? Vilka behov har familjerna och kinner foreningarna till dessa behov?
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Inte heller socialtjidnsten tycks erbjuda dessa familjer nagra aktiviteter, eller sa dr det nagot
som familjerna viljer att inte tala om. Eller ir det kanske sa att det inom socialtjdnstens ram
finns mojligheter att erbjuda stod till aktiviteter men informationen om dessa inte nar denna

grupp, alternativt inte dr anpassad efter deras behov?

10.2.2 Skola

Skolan anses méanga ganger som en skyddsfaktor i barnens liv. Skolan &r oerhort viktig och att
lyckas i skolan dr indikation pa att man ocksa lyckas ldngre fram i livet. I var studie dr det
nagra barn som har svarigheter i skolan och ungefir lika manga av barnen fungerar bra. Detta
dr fordldrarnas och barnens beskrivningar av hur skolarbetet fungerar eller hur sjilva
skolsituationen upplevs. Vi har inga uppgifter pa hur skolan uppfattar dessa barn, om man
over huvud taget vet vilka barnen ir eller att det finns barn i skolan som lever under extremt
svara forhallanden. Annan forskning visar att det inte alltid dr sd& (Ndsman, 2012). Om
skolans personal inte kénner till det enskilda barnet eller familjens situation finns risken att
man inte tinker sig for nér det giller vilka krav man stiéller pa barnen vad giller att ha pengar
till resor, nya gympakldder etc. Bade tidigare forskning och denna studie visar att denna typ
av krav stills fran skolan (Ndsman, 2012). Skolan patalar exempelvis att barnen behover
varmare jacka, schampo att anvindas vid duschning efter gymnastiken etc. Ofta skickar
skolan da lappar med eleverna dir tanken &r att de ska visas upp hemma. Men det kan vara s
att barnen i sin iver att skydda sina fordldrar inte lamnar fram lappar fran skolan som innebér
kostnader for familjens hushall. Ater blir det en sjilvexkludering frén barnets sida, som pi ett

sitt tar pa sig ansvaret for familjens ekonomi eller forildrarnas psykiska hilsa.

Barnen i vér studie hade problem med mobbing, koncentrationssvarigheter, vantrivsel och
skolk. Nagon forilder tog upp att hennes barn hade sdmre forkunskaper &n andra barn och att
hon skulle vilja ha hjélp och stottning i skolan. Denna familj hade kommit inflyttandes till
Sverige. Ater igen #r det litt att tolka familjernas problem och utsatthet utifrin ett
invandrarperspektiv, d.v.s. att ldgga ett invandrings/integrationsraster ndr man tolkar
resultaten. Vi menar dock att man bor vara forsiktig med den typen av tolkningar. Det &r Iitt
att genom ett sadant resonemang skuldbeldgga enskilda individer eller grupper av ménniskor.
Det kan vara mer fruktbart att rikta blickarna mot en mer strukturell niva; hur

vilfardssamhillet organiserats, vilka mojligheter till arbete som finns etc.
I skolan trdffar barn och ungdomar sina vénner, skolan blir otroligt viktig bade som en ldrande

verksamhet och som en social verksamhet. Men det dr i skolan, didr barnen borde uppleva

trygghet, som manga barn fran fattiga familjer kidnner sig hotade och mobbade. I skolan #r det
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viktigt att fa kdnna sig delaktig och tillhorighet till sina kamrater. I detta sammanhang far den
synliga fattigdomen stor betydelse. Barnen i intervjuerna vill inte avvika och far man bara
mojlighet genom att man exempelvis tjdnar egna pengar koper barn och ungdomarna girna
mirkeskldder. Dessa utgor symboliska markorer pa att man dr som alla andra, att man inte

avviker pa nagot sitt. Men skolan &r oftast en otrygg plats for dessa barn.

Var studie avticker en hel del brister vad giller samhéllets stod till barn i ekonomiskt utsatta
familjer. Skolans centrala betydelse for barnens vilbefinnande &r nagot som aldrig kan
uppmirksammas for mycket. Enligt vér tolkning 4r det viktigt att skolan stétar dessa barn och

933

avlastar snarare dn “plussar pa” det tryck barnen utsitts for fran olika hall. Skolorna borde
vara strikta vad giller att ldgga pa familjerna extra utgifter och det kan ricka med 50 kronor
for att stjilpa en familjs budget for en manad. Det verkar ocksd som skolans kommunikation
med dessa familjer inte alltid fungerar tillfredsstillande. Flera fordldrar verkar ha svart att
orientera sig i skolans virld. Utifran studiens resultat skulle man kunna dra slutsatsen att
skolan pa ett tydligare sitt borde bemdda sig om att forsikra sig om att fordldrar forstatt den
situation deras barn har i skolan. Skolan tycks ocksé ibland missa att informera forildrarna
om det stod skolan kan ge om behov finns, eller dtminstone har foréldrarna inte uppfattat att
hjélp finns att f4. Centralt i detta borde vara att skolan fragar familjerna vad som behovs for
att skolsituationen ska fungera just for den familjen. Av var studie kan vi inte fa besked om
vad man vet i skolan, vilken uppfattning skolan har och inte heller vad skolan gor for barnen
fran de fattiga familjerna. Det &r inte heller det som varit centralt for oss i detta sammanhang
utan familjernas egna upplevelser och som vi har tolkat dessa skulle skolan kunna gora

betydligt mer for att vara ett stod for dessa familjer.

10.2.3 En marginaliserad position

Studiens Overskuggande resultat dr att familjernas situation speglar marginalisering och
utsatthet. Bilden dr dock inte entydigt negativ. Men ménniskor beskriver att de befinner sig i
mycket svara situationer som man kan tycka inte borde vara acceptabla i ett fungerande
vilfiardssamhille. Det handlar om en marginalisering i férhéallande till ett tinkt och onskvirt
normalldge. Det kan dock vara viktigt att papeka att tolkningarna och bendmningarna av dessa
forhallanden som marginaliserade dr véra, d.v.s. forskarnas. De intervjuade barnen och
fordldrarna anvinder inte detta begrepp. Men pa omrade efter omrade beskriver de hur de
avviker i forhallande till vad som ofta uppfattas som en "normal situation” (for en diskussion
kring begreppet marginalisering se exempelvis Svedberg, 1995). Familjerna beskriver sig

ibland i forhallande till andra men ofta beskriver de helt enkelt en mycket svar situation utan
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att relatera till hur andra har det. Annan forskning visar att barn i fattiga familjer istillet ofta
vinjer sig vid att vara fattiga och uppfattar det som nagot normalt. Det har bendmnts
fattigdomens normaliseringsprocess (Tvetene, 2001). De marginaliserade positionerna tolkar
vi att de finns i relation till olika omraden:

o vardagslivet

* skolan

® fritiden

® de sociala nitverken

e ckonomin.

De familjer som intervjuats har alla en av samhillet erkidnd och accepterad ekonomisk
situation da de lever pa den s.k. riksnormen. Den &r vil nagot som anses garantera detta (?).
Var studie visar dock att trots olika skyddsnit finns det familjer som pa olika sitt tycks falla
igenom. Riksnormen garanterar inte, som det var tidnkt, en ekonomiskt acceptabel niva att
leva pa atminstone inte under en ldngre tid. Vi tycker att det kinns angeliget att som ett forsta
led i ett utvecklingsarbete synliggora dessa brister genom att lita de berorda sjdlva “tala”. 1
intervjuerna finns beskrivningar over vad dessa familjer sjdlva uppfattar som problem.
Studien sédger dock inget om hur familjerna skulle vilja 16sa sin situation eller vilket stod de
uppfattar att de behover for att fa en bittre situation. Kring detta kan vi siledes enbart
spekulera och risken dr att vi inte alls trdffar “mitt i prick”. Vi har dock valt att trots detta
peka pa omstidndigheter som studien synliggjort som skulle kunna vara potentiella
utvecklingsomraden. Nir vi resonerar kring detta gor vi en uppdelning i olika omréaden eller

ansvaromraden:

Policy — strukturell niva:
- arbetsmarknadspolitik
- integrationspolitiken

- bostadspolitik

- socialforsdkringsfragor

- riksnormen.

Det finns manga foreteelser som paverkar dessa familjers mojligheter att leva ett bra liv som
det fattas beslut om pa en mer strukturell, politisk nivd. Den mer allminna politik som fors
vad giller arbetsmarknad, bostadsmarknad och integrationsfragor paverkar pa olika sitt
familjerna och deras mojligheter. Vi tror att det dr viktigt att man forsoker ta ett samlat grepp

da det giller fattigdom i Sverige, att lagstiftning och tillimpningar av dessa bor ses over.
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Socialtjdnsten:

- normen och dess tillimpning
- bittre info

- mer/annorlunda stod

- tydligare barnperspektiv

- samverkan.

Socialtjdnstens arbete har en direkt inverkan pa de fattiga familjernas situation. Vi tror dock
inte att familjernas situation 16ses enbart med mer pengar, dven om detta naturligtvis skulle
forbittra deras situation. Vi tror att socialtjdnsten bor ta ett mer samlat grepp dér familjens
hela situation beaktas. For att ta ett exempel sd kan knappast enheten for forsorjningsstod
ensamt 19sa dessa familjers problem. Det kan behovas insatser fran olika enheter bade inom
och utanfor socialkontoret. Men idag tycks det inte finnas mojlighet att ha en mer
overgripande bild utan det &r ett stuprorstinkande som dominerar dér socialtjinstlagens
intentioner om ett helhetstinkande asidosatts. En stor del av de fattiga familjerna i Sollentuna
har ett utlindskt ursprung och det kan vara sé att dessa familjer inte kdnner sig hemma i de
traditionellt svenska” 16sningarna och interventionerna som trots allt erbjuds. Att lyssna pa
brukarna sjdlva och pa det sittet hitta sitt att arbeta tillsammans med familjerna for att fa en
héllbar situation for dem kan vara en vig att gd. Vad vi genom tidigare forskning dock vet dr
att det #r oerhort viktigt for barnen i familjerna att nagot gérs nu for att de ska fa uppleva ett

mer positivt vardagsliv for att i forlingningen kunna utvecklas till vilfungerande vuxna.

Skolan:
- stod och information
- en “gratis” skola

- samverkan med andra.

All forskning visar att skolan dr oerhort viktig for barns framtida utveckling och i var studie
synliggors vissa saker som skolan skulle kunna forbittra. Vi tror ocksa att det dr oerhort
viktigt att skolan samverkar med andra som har en del i hur barnens liv gestaltar sig,
exempelvis socialtjansten. Det giller att uppmérksamma dessa barn och ungdomar och pa
olika sitt erbjuda ett adekvat stod. Méanga av barnen tycks ha svarigheter att fa ett stod fran
hemmet da forildrarna uppger att de saknar kunskaper bade om svenska spraket och svenska

samhillet. Fragan ir vad skolan kan gora for att kompensera dessa familjer.
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Ideella sektorn:
- en mer anpassad verksamhet

- uppsokande verksamhet

- nya grupper.

Nagra av familjerna i var studie hade kontakt med foreningar eller frivilliga organisationer.
Det rorde sig dock om ett fatal. Var tolkning dr dock att dessa foreningar skulle kunna vara ett
stod for atminstone en del av dessa familjer bl.a. genom att erbjuda aktiviteter for barnen som
skulle kunna vara kostnadsfria. Det skulle kunna handla om olika gruppverksambheter, resor,
lagerverksambhet etc. Vi vet inte vilket utbudet idag dr och om dessa familjer tagit stédllning for
att de inte vill delta, eller om det helt enkelt &dr sa att familjerna inte kdnner till de ideella
organisationernas arbete. Annan forskning visar att studieforbund och andra ideella
verksamheter oftast kan spela en stor roll for méanniskor i utsatta situationer (se ex. Eriksson,

2008) sa fragan &r varfor detta inte sker i Sollentuna?

Avslutningsvis vill vi bara papeka att var overtygelse ér att det kridvs en kraftsamling for att
forbittra de fattiga familjernas situation. Olika verksamheter, offentliga savil som privata och
ideella bor samverka. Det innebdr att fordndringar maste ske pa politisk- och
verksamhetsnivd. Men hur inriktningen pa den forindringen ska vara och hur den ska se ut &r
en fraga som borde stillas till familjerna sjilva. Forst nér vi vet vad de sjilva tycker att de
behover for att kunna fa en bra situation vet vi vilka insatser som behdver planeras och

genomforas.
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Fattiga familjer

Sverige dr idag ett av virldens rikaste lander och &r ett utpriaglat vélfardssamhélle. Likvil har i
samhillsdebatten uppmirksammats att det finns ménniskor som &r fattiga och som lever under
knappa forhéallanden. For sin forsorjning dr de beroende av forsorjningsstod av samhillet.

Den hir studien 4r ett resultat av ett samarbete mellan Forsorjningsstodsenheten i Sollentuna
samt FoU-Nordvist. Personal inom Forsorjningsstodsenheten fick 2010 i uppdrag av
Socialndmnden att intervjua familjer med fokus pa att undersoka barnens situation. Kriteriet
for att komma i fraga for intervjuer var att de hade uppburit forsorjningsstod eller
introduktionsersittning 10 manader eller lingre. FoU-nordvist fick uppdraget att analysera
det insamlade materialet.

51 familjer, i vilka det fanns 88 barn, har intervjuats och de teman som diskuterades vid
intervjuerna var Hilsa, Utbildning, Familj och Sociala relationer samt Formaga att klara sig
sjalv. Intervjupersonerna gestaltar dagens fattigdom och ger rost at en grupp av ménniskor
som séllan kommer till tals i samhillsdebatten. Deras kunskap &r viktig for att kunna utveckla
arbetet inom kommunernas Forsorjningsstodsenheter.
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