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Forord

FoU-Nordvast ar en forsknings- och utvecklingsentiesbcialtjanstens individ- och
familjeomsorg. Enheten, som varit verksam sedan 2000, &gatta kommuner i nordvastra
Stockholms lan: Eker6, Jarfalla, Sigtuna, Solna, 8tllga, Sundbyberg, Upplands-Bro samt
Upplands Vasby.

Under 2001 kartlades forsta gangen missbruksarbetetssegag och arbetsmodeller i
nordvastkommunerna i avsikt att ge kunskapsbas och Glefbiti det fortsatta FoU-arbetet.
Sedan dessa har missbruksarbetet i regionen férandeatd,dinat pa grund av prioriteringar
i primarkommunerna men aven med anledning av forandringen den landstings-
kommunala sektorn. Av det skalet var det vara ange&igappdatera den tidigare
kartlaggningen.

Foreliggande arbete har genomférts i samarbete med &kikdvmmunernas
sektionsansvariga for missbruksarbetet. Det insamlade nietiérda sammanstallts samt
diskuterats med uppgiftslamnarna. Vid denna aterforamg/issa justeringar och andringar
genomforts.

Avsikten med foreliggande rapport ar i forsta handdigll grund for det fortsatta FoU-
arbetet tillsammans med kommunernas missbruksenheter, inférasiemoth temadagar.

Det ar ocksa FoU-Nordvasts forhoppning att sammanstgénikan tjana som grund for
fortsatta diskussioner lokalt och regionalt, till exem@ebetande tvarkommunala seminarier
och/eller natverk.

Rapporten har sammanstallts av socionom Anders Arnsviksedan hdsten 2003 tjanstgor
som FoU-assistent. Rapporten granskas varen 2004 av Falyasts metodseminarium.

Sollentuna i mars 2004

Ann Palm
FoU-Chef



Bakgrund
| maj 2001 presenterades en kartlaggning av kommunenisabrukarvard. Eftersom

missbruksarbetet forandras over tid beroende pa omoagianisr, budgetférutsattningar och
andra interna och externa faktorer ar det angelagdtregelbundna uppdateringar.

Foreliggande rapport ar en uppdaterad kartlaggaminkpmmunernas missbrukarvard baserad
pa intervjuer med foretradare for missbruksarbetet irespaktive kommun.
Sammanstallningen ar deskriptiv och beskriver kommunen#v sig.

Syfte och metod
Syftet ar att, utifran ett begransat antal fraigeoemadoka 6vergripande kunskap om hur de
olika kommunerna organiserat sin missbrukarvard.

Kartlaggningen omfattar inte genomgangar av arbetsivegkgar eller andra dokument
uppstéllda inom kommunerna utan soker i stallet ge dralsilmissbruksarbetet hosten 2003
baserat pa intervjupersonernas egna uppfattningar.

Under sammanstallningsarbetet har intervjupersonernméffighet att Iasa igenom och
reagera pa det skrivna materialet i syfte att Olss deliabilitet (Overensstammelse med
verkligheten).

Kartlaggningens avslutande del beror missbrukarvarderngupgler, vilka personer som
placeras pa institution, vasentliga forandringar umiger senaste 10-arsperioden,
samverkansfragor samt aktuella fragestallningar inom misahrérden- fragor

gemensamma for nordvastkommunerna. Med utgangspunktdtamsdamlade materialet
kopplas slutligen resultaten till forskning och pagaedidkussioner inom missbruksomradet.

Viktigt att understryka ar, att materialet baseramfdrination fran enbart enhetschef och
motsvarande, vilket naturligtvis paverkar represevitatioch reliabilitet, varfor resultatet bor
tolkas forsiktigt.

Genomfdrande
Intervjuerna genomférdes under september och oktol®& @@d foljande personer;
- Ekerd — Lisbeth Fredriksson, enhetschef
- Jarfalla — Anneli Gerdin, gruppledare for beroerstksamheten
- Sigtuna — Gertrud Svensson, utvecklingsledare/verksaotiedt
- Sollentuna - Yvonne Ingelstrém, avdelningschef sarittzBAkerlund, enhetschef
- Solna — Edith Bjurdamm, enhetschef
- Sundbyberg — Kersti Waltl, sektionschef
- Upplands-Bro — Joachim Litzen, bitr enhetschef
- Upplands Vasby — Marianne Saur Hedlund, verksamhetschef




EKERO

Organisation/inriktning

Ekerd har emestallar och utférarorganisationModellen har man haft sedan i bérjan av
1990-talet. Socialkontoret &r uppdelat i fyra sektiovarav vuxensektionen ar en.
Vuxensektionen innefattéand annat ekonomiskt bistdnd, missbruk och socialtjanst-
psykiatri. Socialnamndens inriktningsbesintatt verksamheten bor prioritera agheckla
dppenvarden.

Oppenvardsinsatser

Integrerad beroendemottagning (landstinget/socialtjansigmen med féljande
arbetsuppaqifter:

- missbruksutredning

- medverka i sociala utredningar som socialtjansterogegor

- avgiftning i dppenvard, kontroll — provtagning

- ansoOka och besluta om nédvandig dygnet runt vard

- kontraktsvard, korkortsarenden

- stbdsamtal — till vuxna och ungdomar med missbrok#égm samt deras anhdriga
- eftervard — stodsamtal, kontroll/provtagning sanprégtar eftervardsplaner

Boende pa Ekero kan soka direkt till beroendemottagmi utan att behGva vara aktuella
inom Vuxensektionen. Enheten ansvarar vidare foytiltsch uppféljning av personsom
bor i sa kalladésociala bostader”. Boendet kan bade vara tillfilighlank i en
boendekedja.

Missbruksfragan ar en prioriterad fraga inom kommunext.ifhebar ambitioner att utveckla
arbetet inom missbruksomradet, vilket i sin tur kraveildrningsinsatser.

JARFALLA

Organisation/inriktning

Jarfalla har etbestéllar och utférarorganisatiomuppdelat i en myndighetsentwath en
uppdragsenhet. Verksamheterna sitter geografiskt aaskéd varandra. Det mesta
utredningsarbetet det vill séga inte allt gors padigmetsdelensom beslutar om insatser i
enskilda arenden. Huvudinriktningen ar att fortsétteeckla 6ppenvarden.

Oppenvardsinsatser
Den samlande benamningen pa 6ppenvardsdeBeréendeverksamheteam inrymmer:

- Riddarmottagningen, samverkan kommun/landsting, integeebeetssatt — arbetar
framst med korta kontakter

- vuxenteam

- ungdomsteam

- inackorderingshem som ett led ileoendekedja (6 pl - fér mén)

- ungbo (3 pl — for killar)

Utover de klienter som remitterats fran myndighetsdefrRiddarmottagningen bade
mandat och utrymme att ta emot klienter som sdker direkt.



En stor del awuxenteametarbetsuppgifter bestar i att stodja klienten i bogndzpratta
individuella behandlingsplaner samt motivationsark@eelomningen inom
Beroendeverksamheten ar att detta arbete bade &aowiarit LVM-forebyggande. Sista tva
arens noterbara minskning av antalet LVM-placeringaitims vara ett resultat av teamets
insatser. En renodldazehandlingsdedirunder uppbyggnad. Ambitionen ar att bygga upp ett
eget 6ppenvardsprogram som komplement till Vuxenteametgadmsatser. Hela
personalgruppen har genomgatt aterfallspreventiondotbd Planerat ar aven att det skall
finnas kompetens i arbetsgruppen att arbeta med padklraschavgiftning enligt HAP-
metoden (HaschAvvanjnings Programmet, utarbetat aviRédgsbyran i Lund/T
Lundgqvist).

Fullt utbyggd ska verksamheten tillgodose klienterrteoke

Myndighetsdelebeslutar om placeringar, i férsta hand bedéms om kommagems
oppenvard ar lamplig, darefter 6vervags placeringgidtution.

SIGTUNA KOMMUN

Organisation/inriktning

Myndighetsutévning och behandling finns integrerat iamigationenVVuxenenheten har inte
genomgatt nagra forandringar sedan den forra kartlagen. For att kunna méta klienternas
behov har enheten utvecklat ett brett spektrum aerdgirdsinsatser och inriktningen ar en
fortsatt utveckling.

Oppenvardsinsatser

- Oppenvéardsbehandling, Skeppet, 5-veckorsprogram, varsisydteerbjuda en nykter
miljo for de som vill pabdrja en forandring. Programmetbd@de individuellt och
grupporienterat. Man har 10 platser. Inom ramen fOr progratkae man erbjuda
aterfallsprevention.

- Mimers brunn — ett ppenvardsprogram for yngre, 18 — 25, mikake. | huvudsak
social traning kombinerat med alkohol/drogkontroller. Eerar bade som alternativ
till placering och som stdd vid eftervarden efter placgriirbetar néara
beroendemottagningen.

- Inackorderingshem som lank i en boendekedja

- Traffpunkten — dagverksamhet for aldre alkoholmissbrukaeslutning till
Traffpunkten finns korttidsboende (ej inackorderingshem)

- Omvardnadsgrupp/boendestddjare

- Socialpsykiatri — arbetar aven med klienter med dubbglibs

- En psykoterapeut (halvtid)

- Beroendemottagning i landstingets regi for aldre 25 —umbat. Till
beroendemottagningen kan man sdka direkt utan attaktxaliserad pa vuxenenheten.

- Beroendemottagning med delat kostnadsansvar socialtgmdsing som vander sig
till yngre missbrukare, 18 — 25 ar. Till beroendemottageimkan man soka direkt utan
att vara aktualiserad pa vuxenenheten.

Samtliga klienter som vander sig till vuxenenhetenuelbj forsta hand dppenvard och da
ofta en kombination av insatser.



SOLLENTUNA

Organisation/inriktning

Sollentunas missbruksorganisation har under 2003 vagitnf@ for en 6Gversyn, som
resulterade i uppdraget att skapa en organisation dnéjgipad samverkan mellan socialtjanst
och landsting. For att kunna tillvarata de olikaamigationernas kompetenser pa ett battre satt
ar ambitionen att skapa en integrerad missbruksmottagdtggngspunkten i detta arbete har
varit helhetssyn pa missbruksarbetet inom kommunen odnimgen ar att fortsatta

utveckla 6ppenvarden.

Oppenvardsinsatser
Alla utredningar som leder till nagon insats gors inommeg¢en Missbruk/myndighet. Efter
beslut om insats remitteras klienten vidare inom orgaoisati till;

- Andreamottagningen(ar i dagslaget lokalméassigt integrenad landstingets
beroendevard) kan bistd med en fordjupad missbruksutredamigiftning,
lakarkontakt, samtalskontakt samt drogtester. Boenddar§oha kan vanda sig direkt
till mottagningen.

- Andreamottagningen inrymmer fr o m 040301 aven Adriaeftef (malgrupp 18-25
ar) som upphérde 031231 och ingar numera i den reguljgresamheten. Landstinget
svarar for all medicinsk kompetens. P& mottagningen arleésm med ungdomar bade
enskilt och i grupp. Mottagningen tar emot ett begraasdaal ungdomar per tillfalle,
10 — 12 at gangen. Individuella behandlingsplanerréftps och forutom samtal och
tester arbetar man pa olika satt med klientens hela livasdan. FoU kommer under
varen 2004 att utvardera verksamheten.

- Akerbo korttidsboende — &r ocksé en lank i en boendeked|

- Alfagruppen — en speciell enhet inom Arbetscenter déagkele | Arbetscenters
verksamhet kan fa extra stéd under dagtid. Enheten baksmpetens i alkohol och
drogfragor.

Inriktningen idag ar en tydligare avgransning mellénedning och insats. Insatserna kan
kombineras. Alpersonal inom den 6ppna missbrukarvarden har utbilt®B3 i(kognitiv
beteende terapi). Idén &r att detta skall bidratilenhetligare synsatt. Om det blir aktuellt
med placering utanfor ramavtalet kontaktas Placerirggen vars uppdrag ar att ansvara for
upphandling av extern 6ppenvard och institutionsvard.

SOLNA



Organisation/inriktning

Solna har idag en sammanhallen missbruksorganisation, befgsarscentrungom ar en
hopslagning av den tidigax&rdbasersom i huvudsak arbetade med narkotikamissbrukare,
Radgivningsbyranarbetade med alkoholmissbrukare samt en omvardnadsgrigape \ar
Resurscentrum lokalmassigt integrerad med beroendevandem Resurscentrum ar
myndighetsutovningen skild ifran behandlingen. Belliagsgruppen ar uppdelad i tva
grupper, en stéd och en kuratorsgrupp.

Inom Resurscentrum aterfinns en hég grad av speciatisettimesultat av hopslagningen av
de olika enheterna. Narkotikadrenden handhas aVisekiaeterare med sarskild
narkotikakompetens och alkoholarenden av socialselretered alkoholkompetens.
Inriktningen &r att fortsatt utveckla 6ppenvardeh eftersom 6ppenvard prioriteras provas i
varje arende alltid 6ppenvardsinsatser innan nagait dotin aktuellt.

Oppenvardsinsatser
Inom organisationen finns féljande resurser/kompetenser;

- uppsokarfunktion

- socialsekreterare som arbetar med unga narkomaner

- socialsekreterare som arbetar med &ldre missbrukare

- anhdriggrupp

- aterfallspreventionsprogram

- kvinnogrupp

- kompetens att arbeta med individuella terapeutiskaditet

- kompetens att arbeta med grupper

- kompetens att arbeta med poliklinisk avgiftning amnedonismissbrukare (HAP)

- harbarge(i samverkan med RIA — Hela M&anniskan)

- kategoriboende

- boendekedja

- Troskeln dagverksamhet— huvudméan Solna/Sundbybergs missrdk#&or innehallet
I verksamheten svarar Ria — Hela Manniskan i samverkanhomagddmannen

SUNDBYBERG

Organisation/inriktning

Sundbybergs Vuxensektion har inte genomgatt nagranggripande férandringar sedan den
forra kartlaggningerMyndighetsutovning och behandling finns integrerat iamigationen
Oppenvarden skall dven fortsatta att utvecklas. E@néiia kunna behoven i klientgruppen
har sektionen ett brett spektrum av 6ppenvardsinsatser.

Oppenvardsinsatser

- strukturerat 6ppenvardsprogram med KBT och 12-stegsinrikiifiteturn)



- anhdrigprogram
- modulboende (boendeenhet - ] inackorderingshem) d¢ded éten boendekedja
- dagverksamhet; Troskeln — huvudméan Solna/Sundbybergs nkisking, innehallet
i verksamheten ansvarar Ria Hela Manniskan for i samantetd missbrukarvarden.
- Omvardnadsgrupp vars malgrupp framst ar aldre alkoholmissbrukzeegdalen
- socialmedicinsk enhet / beroendemottagning.

En drogterapeut ar ansvarig for 6ppenvardsprogrammehaofannits i sin nuvarande form
sedan januari 2002. Deltagarna ges tillfalle atttieslpa varje programomgang utvardera
programmets innehall. Syftet ar att deltagarna skalhg@lighet att reflektera dver och aven
kunna paverka utvecklingen av programmet.

Hog specialistkompetens aterfinns bland socialsekretgraitket innebar att de svarar for
olika kunskaps/ansvarsomraden, sdsom boendefragor, dagmelder, kvinnor och
missbruk, yngre missbrukare (under utveckling). Det fr@mktienternas behov som styrt
utvecklingen av dessa specialistkompetenser.

Vuxensektionens bedémning ar att det inom 6ppenvaides mojlighet att ta emot nastan
alla klienter.

UPPLANDS - BRO

Organisation/inriktning

Upplands Bro har eatredare-/utférarorganisationUtredarfunktionen ansvarar for all
myndighetsutévning. Utférarfunktionen/Harnevimottagen har ansvar fér kommunens
samlade 6ppenvard och bestar av landstingets beroeddarat socialsekreterare.
Klientarenden remitteras fran utforarfunktionen som arsvfor att arbetsplaner upprattas.

Darefter har Harnevimottagningen totalansvar fomdatser som gors i enskilda arenden.
Som boende i Upplands Bro kan man aven véanda sig diliekottagningen.
Vuxensektionen informeras efter fem kontakttillfallenriktningen ar att fortsatta utveckla
dppenvarden.

Oppenvardsinsatser

Harnevimottagningen som bistar med

- fordjupad missbruksutredning

- medicinsk kompetens

- provtagningar

- medicinsk konsultation kring missbruk och beroende
- samtal

- drogkontroller

Behandlingen som bedrivs &r framst har och nuorient&@ghitiv beteendeterapi utgoér den
teoretiska kunskapsbas verksamheten sags vila pa ochsstigerna Till sitt forfogande har
vuxensektionen/mottagningen en jourlagenhet. Syftatt&unna erbjuda "hela paket” det
vill sdga en kombination av insatser — behandling koarairmed boende,



Vuxensektionen har tillgang till en boendekedja sdéamdb annat innefattar 24 "sociala
bostader”. Malgruppen for detta boende &r inte gmbessbrukare.

Arbetsgruppen bedéms ha goda kunskaper for professiaradte med alkohol- och
narkotikamissbrukare. For framtiden planerar man attdaé&ompetensen genom att dels
utbilda arbetsgruppen i systemorienterat arbetestiélga efter att anstélla socialarbetare som
sarskild kompetens att arbeta med klienter i grupper.

UPPLANDS VASBY
Organisation/inriktning

Upplands Vasby har esamlad missbruksorganisation med utredningsfunktion oclsigisa
inom samma enheftidigare hade man en organisation som var uppdelatéaler och
utférarfunktion. Denna modell hade bade fortjansoér larister men den nuvarande
organisationen upplevs som smidigare och ger tydliganensanhang mellan utredning och
insatser.

Ambitionen ar att flertalet missbrukare skall behandtammiljon Inriktningen ar att
fortsatta utveckla 6ppenvarden

Oppenvardsinsatser

- beroendemottagning — integrerad verksamhet landsting@lgansten

- Oppenvardsprogram med 12-stegsinriktning

- anhorigprogram

- finns mojlighet fér missbruksenheten att placera yngrehalknarkotikamissbrukare i
ungdomsenhetens programverksamhet. Aven detta programsiedsanriktat.

- uppfdljande rad och stodkontakt med socialsekreterare

- inackorderingshem som ett led i en boendekedja — nasjaistraningslagenhet

Den egna bedémningen ar att enheten idag har kongdéésom kapacitet att mota behoven
hos i stort sett alla klienter som aktualiseras. Ocksahiaedomningen att arbetet med
missbrukare i hemmiljon lett till att allt farre placegaa institution idag.

Missbrukarvard i Nordvast - i sammandrag

Malgruppen 20 ar och aldre
Samtliga missbruksenheter inom nordvastomradet arbetarumed,\20 ar och uppat. Den
dominerande klientgruppen dlkoholmissbrukarened manga och stora konsekvenser av ett



langvarigt och/eller omfattande missbruk. Den storapgagr 40-ar och aldre, med viss
dvervikt for 50 - 65 ar. Utmarkande fér manga aldgeuippen ar att de har ett stort
omvardnadsbehov, dar 6ppenvardsinsatser inte racker till

| dldersgruppen 20 — 30 ar domindptandmissbruketOfta forekommer alkohol i stor
omfattning, blandat med cannabis, ecstasy, amfetamirobgpnol. Aven missbruk av
heroin forekommer men beskrivs inte kanneteckna gruppenhelhet. Tendensen ar att
manga har ett blandmissbruk liksom att granserna mekahalt och narkotikamissbrukare
inte ar lika tydlig som for tio ar sedan.

Placeras nagon pa institution?

Inom alla nordvastkommunerna ar huvudprincipen athieiel forsta hand ska erbjudas
insatser pa hemmaplanihom olika 6ppenvardsprogram. Ar detta otillracklighkdet bli

aktuellt med institutionsplacering. Konkret innebétr até problemets komplexitet, klientens
behov av en strukturerad tillvaro (dygnet runtséilnmans med behov av geografiskt avstand
till hemmiljon som avgor om institutionsplacering kan vakéuellt for kortare eller langre

tid.

Deklientgruppersom kan bli aktuella for placering éar;

- yngre heroinmissbrukare 20 — 30 ar

— klienter med dubbeldiagnoser — drogberoende i koaibimmed psykisk storning

- utagerande, aggressivaklienter

- klienter med stort omvardnadsbehov aldre alkoholmiksibeumed missbruksskador

- heroinmissbrukare som behostddjande/forebyggande placeringar i samband med
metadonbehandling for att inte bli utskrivna fran rdetgprogrammet.

Forandringar under 1990-talet

- i kommuner och omvarld

1. Sviktande kommunal ekonomi tillsammans med allt hdghelatéaav pa att
verksamheterna maste "halla budgeten” har lett tihgléga forandringarna inom
socialtjanstens missbruksarbete de senaste tio aren. igéamdtutveckla olika former av
Oppenvardsinsatser pa hemmaplan inom missbrukarvardenl9gfetalet kom emellertid

att stallas pa grundval av tva delvis olika men andéekponderande forhallanden.

2. Inte bara ekonomiska incitament har paverkat, iletiga att dppenvardsinsatser ar
mindre kostsamma. Analyser av institutionsplaceringadeisdt behandlingen hade mycket
liten effekt pa missbruket samt att manga inte fullfoheédandlingen(Blomgvist, 1996:2).

3. Utdver i kommunerna direkt uppenbara orsakerdrfifidringarna finns omvarldsfaktorer
som ocksa paverkar utvecklingen. Utan en alltfor igaemnde analys finns skal att peka pa
betydelsen av ny kommunallag 1992 som ett uttryck fatementraliseringsvag rent
generellt. Inom primarkommunerna — och inte minst soératen — 6kades takten pa
organisationsforandringarna (Bergmark, 2001). Tillsansmaed en lagkonjunktur med hdga
arbetsloshetstal, med lagre skatteintakter for kommunEtantradet och avvecklingen av
den svenska alkoholpolitiken, forandrade monster ogané®r smuggling av droger i
samband med internationella politiska forandringarlamiflikter -— bildar allt detta
tillsammans en vav som direkt och indirekt paverkar missiambetet i nordvastkommunerna.

- konsekvenser



Vander vi tillbaka till den egna kommunala missbrukastearfinns det ocksa nagot positivt
med "ekonomiseringen” av missbrukarvarden: de fragor somerséitas i
placeringsérenden, det vill sdga:

vad ar syftet med placeringen
motsvarar placeringen klientens behov
kravet pa uppfdljning

vad ar alternativet

Forkortade vardtider ar ocksa en foljd av att athetd missbrukare alltmer handlar om
ekonomi. | detta sammanhang kan namnas att en patagligifing ar att politiker styr i
stérre omfattning &n for 5 — 10 ar sedan och de kemkittrycken fér detta ar uppdragen som
ges, prioriteringarna, diskussionerna i placeringsameisdamt diverse politiska utspel.

- en aldrande missbrukargrupp tillsammans med nya grupper

En tendens ar att fler aldre, 60 ar och aldre, meslmiksproblem har aktualiserats for
missbruksenheterna under de senaste aren som en foljdasrfagar i
alkoholkonsumtionsmaonstret rent generellt — en foljdthvnanga av dem som idag ar
aktuella pa missbruksenheterna ocksa blir aldre (Leif@@03).

Ytterligare forandringar ar att en ny klientgrupirjat efterfrdga socialtjanstens tjanster,
kanske delvis som ett resultat av narmandet till langistinberoendevard, och det ar kvinnor
i 45-arsaldern och aldre. Utmarkande for dessa @eait socialt valetablerade i samhallet
och att de aldrig tidigare har haft med socialtjanstegora (a.a.).

En annan férandring som arbetet genomgatt undemdestge10 — 15 aren ar att aven psykiskt
funktionshindrade ingéar i den personkrets som ar vuxéoseks ansvarsomrade vilket ar en
foljd av Psykiatrireformen. Denna klientgrupp taralémer begrénsade resurserna i ansprak.

Heroinmissbrukarna har varit den klientgrupp som vaétast att arbeta med under 6ppna
former. Manga har under arens lopp placerats pa itistitalternativt varit foremal for
tvangsvard (LVM). Subutexunderhallsbehandling som heit bn allmant forekommande
farmakologisk metod sedan ar 2000 har 6ppnat mojligl¢tarbeta med heroinmissbrukarna
i hemmiljon. Subutexbehandling skall enligt FASS korebas med psykosocial behandling
om den farmakologiska behandlingen skall f& optimakéeffe

Mot en férandrad missbrukarvard: samverkan internt och externt

| redogorelsen ovan for de atta nordvastkommunernagiseging av missbrukarvarden inom
socialtjansten aterfinns nagra barande temata: dpgkrsamverkan och
kompetensutveckling. Samverkan och integreringen nretstangets beroendevard beskrivs
som en faktor som sannolikt bidragit till en breddniaglan samlade kompetensen. Detta
pastaende bor emellertid prévas empiriskt. En positigékwvens beskrivs ha varit det
omsesidiga larandet som i manga fall lett till en stdirstéelse for varandras organisationers
mojligheter och begransningar. Men denna utveckleggkbvs inte ha varit helt smartfri, utan
fylld av komplikationer.

Den organisering som kannetecknar missbrukarvardenrisedjkommunala, landstings och
statliga ataganden, har sina begransningar. | synréddre missbrukare och psykiskt sjuka
missbrukare tenderar att "falla mellan stolarna”. | deleframhalls att modellen for
framtidens missbruksarbete ar integrerad samverkan medragyddigheter.



Positiv utveckling redovisas via tvad samverkansmodellen, & for sig bedéms ha bidragit
till fordjupad samverkan mellan huvudmannen. Vidar@veshs ocksa hur manomen
kommun kan férbattra samarbetet. Se bilaga 2.

Samtliga socialtjanstsektorer har under arens lopp féaeinal for Gversyn och besparingar.
Det har inneburit att orattmyndighetsomrade fatt sarskilda direktiv att sparadeaofelbart
fatt konsekvenser for ett annat myndighetsomrade.rnétéay kommunens yttersta ansvar ar
det kommunerna som med en allt mer krympande budgetféttalitmer av kostnaderna.

Det ar darfor mycket positivt att dessa forandringgyméarksammats av regeringen, som i
januari 2003 tillsatte en parlamentarisk kommitté meditgapatt se éver strukturen och
uppgiftsfordelningen inom "samhallsorganisationen”. Sydteatt undersoka
forutsattningarna for att klara valfardsatagandefia e stora samhallsforandringar som
Sverige for narvarande genomgar samt vilka forandriagalen nuvarande organisationen
det kraver. (www.sou.gov.se/ansvar/direktiv.htm)

En forhoppning ar att denna dversyn i sin férlangrkammer att gagna det kommunala
missbruksarbetet.

Sammanfattande reflektioner

Avsikten med 2003 ars kartlaggning av nordvastkommunenissbrukarvard ar att beskriva
missbruksarbetets organisering samt att aktualisera nagesfallningar, gemensamma for
samtliga kommuner. Regelbundna kartlaggningar ar na@ligareftersom de kommunala
missbruksorganisationerna forandras beroende pa budgséftiningar, omvarldsfor-
andringar samt vilka prioriteringar som gors internt.

En dylik rapport, dar synféaltet breddades med aksiatistik, andra aktérers (CAN, polis,
m fl) bedémning av missbrukslaget/situationen skulle greiksiandigare bild &n den som
formedlas via den héar rapporten. Det har & andra sidameller varit avsikten, utan mer att
lyfta fram vilka aktuella fragor primarkommunal missbrukad star infor.

Oppenvard

Aren 1991 -1993 presenterades forskningsrapporterdéra@handlingseffekter samt en
Socialstyrelse- rapport rubricer&dfekter av offensiv narkomanvard (1993:Dessa
sammantaget bildade underlag for besluten om att delgréra narkomanvarden med den
reguljara socialtjanstdrivna missbruksvarden samt dels matigalet en forandrad inriktning
av varden av missbrukare — 6ppenvard i stallet insitatiard.

En tydlig bild som framtratt under kartlaggningsarbétedtt Oppenvarden fortsatter att
utvecklas inom nordvastomradet. Flertalet kommuner Kajoda ett brett spektrum av
Oppenvardsinsatser. Det som styr bredden av insatsentt §torleken pa kommunen. Stora
kommunala organisationer genererar storre personalgrappekan avdelas till
missbruksarbete. Denna bild avspeglades aven i en riksidelkommun och landstingsenkéat
som genomforts av Socialstyrelsen.



Saledes, 6ppenvarden som begrepp och inriktning péetrined missbrukare har kommit for
att stanna. ldag pagar ett intensivt arbete att klad@ppenvarden vidare till att omfatta s
manga klientgrupper som mgjligt. Den klientgrupp somvdeit svarast att handskas med
inom 6ppenvarden har varit klienter med sa kallad dldignos problematik.

For den fortsatta utvecklingen av dppenvarden aaden angelaget att finna andra och
andamalsenligare samverkansformer med kriminalvardeetsfdbmedlingen,
frivilligorganisationerna med flera. Troskeln med SéBundbyberg som huvudmén och Ria -
Hela Manniskan som utférare ar ett exempel pa en ngligverkan mellan kommun/er och
frivilligorganisation. Under 2004 och 2005 kommer sark@asmodellen att dokumenteras
och utvarderas av FoU/nordvast.

Inom Nordvastomradet finns strukturerade 6ppenvardsprodett av dessa, Return
(kognitivt inriktat program) i Sundbyberg, ar f réonal for utvardering inom ramen for
Centrum for Kunskapsutveckling i Praktiken. Det asféargangen i Sverige ett
dppenvardsprogram utvarderas i strikt vetenskaplig mermdgyaller uppféljning och
kontrollgrupper.

Regional samverkan
Under kartlaggningsarbetet framkom att samtliga kommimoen nordvastomradet vill finna
former for en 6kad samverkan kring bade verksamheteemskilda fragor som kan ha ett
allmannare intresse. Man skulle &ven kunna tankatskg@munerna i betydligt storre
utstrackning anvande sig av delar av det 6ppenvanassibm finns inom nordvastomradet i
stallet for att bygga upp egna verksamheter. | symddn detta galla for kommuner som
inte har tillrackliga volymer att ha verksamheteremegegi. Kommunerna kan @ven inspirera
och lara av varandra kring olika fragestallningaerapelvis;

- hur bygger man upp ett 6ppenvardsprogram

- samverkansmodeller

- uppsOkande arbete

- forebyggande arbete

- subutexbehandling i kombination med psykosocialt omhéagknde — hur skall det

utformas/vilka erfarenheter har man
- hur ser missbrukssituationen ut

Den pagaende diskussionen kring ett boende for grug@enst aldre, missbrukare med ett
omfattande vardbehov av bade fysisk och psykiatriskktar ar ett steg i den riktningen.

Betraffande samverkan kan namnas att enligt aktuskfiocng deltar mindre kommuner
flitigare i olika natverk an stérre kommuner. Avendtikhar mindre kommuner oftast ett
battre samarbete beroende pa en stérre narhet till satsartners.

Psykiskt stdrda missbrukare (dubbeldiagnospatienter)

Denna malgrupp var ett aterkommande tema i kartlaggnirsa gott som samtliga
kommuner efterlyste ett forbattrat samarbete med psikiaing denna klientgrupp. Under
de senaste 15 — 20 aren har klientgruppen utgjopr@tlem for varden och "bollats” mellan




socialtjansten och psykiatrin. Otaliga ar de konfeeeroch samarbetsprojekt som genomforts
i syfte att hitta framkomliga vagar. Infor framtidendit angelaget att utveckla och férdjupa
samarbetet med psykiatrin for att mojliggora ett faraibmhandertagande pa hemmaplan.
Det finns exempel pa, bade inom nordvastomradet (Sigaaeinom olika delar av landet,

att detta ar mojligt.

Vid en konferens i december 2003 ratt vag — en dag om psykiatrin i Stockholms lan
sammanfattade foretradare for Tyresé kommun sitt arbetedoigzkldiagnospatienter som
fungerat sedan 1997 och i synnerhet varfor det fiadgesnligt féljande;

- Inga omorganisationer

- Personalkontinuitet

- Chefsstod

- Ej projekt

- Prioriterad fraga

- Gemensam utbildning

- Att strukturer skapats och foljts

- Integrerad med 6vrig verksamhet

- Vi-kénsla (ej vi/dom)

- Viktigt med chefers forstaelse for att det har tar tid

- Respekt for varandra

- Kunskap om varandras organisationer

- "En och annan kréftskiva....... ”

Forandring av missbruksmadnstret

Inom nordvastomradet har missbruksmonstret forandrats avsentit de senaste 10 aren
vilket ocksa &r den bild som férmedlats via polisens o&NG (Centralférbundet for
Alkohol och Narkotikaupplysning) rapportering. Id@igdet ett utbrett blandmissbruk inom
aldersgruppen 20 — 25 ar. De vanligaste drogeraanfgtamin, rohypnol, cannabis ecstasy
samt alkohol. Enligt CAN har det skett en kraftfulhitg av narkotikamissbruket inom
framst Stockholms kranskommuner under de senaste 10 anesurdtionsmonstret vad
galler har alkohol férandrats avsevart under de sedfsieen som en foljd av EU-intradet,
forandrade inforselregler samt 6kningen av antalees@gstillstand. Svensken har dven
anammat europeiska alkoholvanor och dricker alkolbfler tillfallen under en vecka an for
10 — 15 ar sedan. Tendensen till en ny grupp probiskaaalkoholkonsumenter ar kvinnor
dver 50 ar som ej tidigare ar kanda for socialtjanssent oftast ar valetablerade pa
arbetsmarknaden. Andra grupper ar aldre 60 ar ocht wjlga redan idag men i synnerhet i
framtiden kommer att stélla Aldre och omsorgsforvaltninganfor stora problem. Manga
alkoholproblematiker inom denna grupp ar inte tidigeéinda for socialtjansten. Ytterligare
en gruppering ar de som vanemassigt konsumerar alkolkobgén efter arbetet (after work).

For att tydliggora bilden redovisas nedan i punktfémkia hamtat fran CAN:s rapport:
Drogutvecklingen i Sverige — Rapport 2003;

- Alkoholforsaljningen i Sverige har okat med 19% seti@®8 och lag p& samma niva
som i borjan pa 1980-talet, dvs 6,9 liter ren alkgielinvanare 15 ar och aldre.

- Inrdknas aven den oregistrerade alkoholen, vilkgrskguttas till ca 30% av
konsumtionen och huvudsakligen utgors av legal resafideah, uppgick
alkoholkonsumtionen 2002 till 9,9 liter per invanagear och aldre. (Under 2003
okade detta till 10,4 liter per invanare 15 ar afrve).



- Andelen ungdomar som prévat narkotika tredubbladesrurg@®-talet. Ar 2002
uppgav t ex 18% av de 18-aringar som monstrar infdtarjinsten att de nagon
gang provat narkotika. Okningstakten har dock dampadsr senare ar och bland
skolungdomar i &k 9 har trenden till och med vant®tilhedgang.

- Narkotikautbudet synes vara storre &n nagonsin. A2 affrde polis och tull
sammanlagt ca 22 000 narkotikabeslag, vilket ar erufiirithg jamfort med 1992.

- Antalet narkotikarelaterade dodsfall fordubbladesenri®90-talet. Ar 2000
registrerades 353 stycken sadana dodsfall.

Nationella riktlinjer for missbrukarvard

Vad som pa sikt kommer att paverka det kommunala missbruksiébeet pagaende
projektet inom Socialstyrelsen vars avsikt ar att ugfarktlinjer fér behandling av alkohol-
och narkotikamissbruk /-beroende. Projektets officielenn ar "Nationella riktlinjer for
missbrukarvard”. For att riktlinjer skall kunna skrisahovs olika underlag som framférallt
bygger pa kunskapsoversikter.

Malsattningen med projektet ar i forsta hand ar i &hstnd att skapa ett medel for att
astadkomma hogre kvalitet i missbrukarvarden. Riktlinfedeenten boér kunna bidraga till en
kvalitetsh6jning dels genom att de fungerar som incitarderverksamheternas egna
utvecklingsarbete dels som stdd for forutsagbar tillsyn.

Innan man kan skriva riktlinjer behdvs en systematisexingxisterande kunskapsunderlag
typ SBU:s rapporter samt en bedémning av deras styrkdasifor utfardande av riktlinje
eller andra typer av behandlingsrekommendationerd€ia arbete behovs ett antal
expertgrupper som ansvarar for olika omraden.1 Fadjaxgertgrupper har inrattats;

Expertgrupp 1Psykosocial och lakemedelsassisterad behandling av
narkotikamissbruk/beroende inkl omvardnad.

Bor i sammanhanget tydliggoras att inom ramen for arbetat expertgruppen arbetar man
sarskilt med att utarbeta riktlinjer for subutexbehingd Forslaget ar att 6verféra delar av det
regelverk som idag omgardar metadonbehandlingen. Avsit att subutexforskrivningen
enbart skall f& administreras av landstingets beroendeil&et skulle innebara att lakare
inom ex primarvard eller andra mottagningar ej farattforskriva subutex. Vidare kommer
sarskilt att betonas att psykosocial behandling ar ytket viktigt komplement till
lakemedelsbehandling.

Expertgrupp 2Psykosocial och lakemedelsassisterad behandling av
alkoholmissbruk/beroende inkl omvardnad.

Expertgrupp 3Uppsparande / uppsokande och forebyggande verksamhet.

Expertgrupp 4Markdrer, diagnostiska instrument och systematisk patien
klientdokumentation och —information.

Expertgrupp 5Behandling av gravida missbrukare.

1 For vidare information se www.S0s.se



Det slutgiltiga underlaget fran expertgrupperna ivenas till projektgruppen under hésten
2004. Darefter kommer underlaget att beredas ockretssbehandlat forslag pa riktlinjer ska
foreligga i juni 2005.

Darefter, hosten 2005, kommer den viktigaste och mestrande fasen, férankring och
implementering av riktlinjerna inom kommunerna. Beslutriktlinjer hosten 2005 — varen
2006. | implementeringsarbetet som maste skétas med tydiligemtagogisk finess har
sektionschefer och ovrig ledning en avgorande redredbm det &r dessa som skall tillse att
riktlinjerna anvands i vardagen.

Som ovan namndes ar syftet med riktlinjearbetet atakitl en kvalitetshojning och
professionalisering av det kommunala missbruksarbetetnksiyat bidrar det till att
missbruksarbetet vilar pa en solidare kunskapsgrundligane. Sedan 1970-talet har den
kommunala missbrukarvarden av bade medier och forskalagak for trendkanslighet och
att klientinsatserna bygger mer pa tro &n vetande.

Avslutningsvis, kartlaggningen har syftat till att sizegpissbruksarbetet inom
nordvastkommunerna 2003/2004 och relatera det ti@dde diskussioner och aktuell
forskning inom missbruksomradet. Det kommunala missbruksadiéteénfor manga
framtida utmaningar och en del fragestaliningar hakifibelysts i detta kapitel eftersom
fragor inom en kommun oftast ar generella till sin kdak=or att finna mojliga I6sningar &ar
det nodvandigt att lyfta upp fragor och problematisdem.

FoU-miljoer kan vara behjalpliga i detta arbete fglgera som en moétesplats for de fragor
som faltet staller.

Bilaga 1

Aktuella fragestallningar



"Boendefragor den pagaende diskussionen rérande aldre missbrukare med
omvardnadsbehov ar ett bra exempel pa samverkan éver kugrémserna.”

" Det ar angelaget att utveckiagionala natverkkring andra for missbruksomradet viktiga
fragor. Som mindre kommun &r det nédvandigt att kuriféas i olika natverk.”

Enigt socialstyrelsens kommun/landstingsenkat; sma komrkanénte specialisera varden
pa samma satt som stérre kommuner kan.

- Mangfald saknas (hanvisade till vard i egen regi eléerdstingskommunal regi)

- Specialistkompetens saknas

- Systematiska bedémningsinstrument anvands inte i likaitsimackning

- Smalare utbud av behandlings och stddinsatser

Ovanstaende ar generella slutsatser och ror inte décifnmunerna inom nordvastomradet.

”Utveckla erfarenhetsutbytet mellan kommunertadel av exempel pa samverkan, 6ppen-
vardsmodeller.”

"Ett begrepp som behdver diskuteras regionalt ar vacdsered utskrivningsklar/ medicinskt
fardigbehandlad”.

"Oka kunskaperkring neuropsykiatri (specifikt ADHD/DAMP) samt kogjni beteendeterapi
(KBT) bedéms som mycket angelaget.”

"Metodutveckling:Missbrukare med mangarig aktualitet for sektionen, sote manga

insatser av bade frivillig och tvangsmassig karaktéraktivt missbruk, oftast blandmissbruk
—vad gor vi, och vad kan vi géra, med denna gfupp.

Bilaga 2



Exempel pa samverkansmodeller som enligt berérda komrfurmggrar

Eker6: ESSAM — Eker6 i social samverkan. | ESSAM ingar fénu socialtjansten
Arbetsformedlingen-rehab, Forsakringskassan, psykiakivian, barnomsorgen samt Aldre
och omsorgsforvaltningen. De fragor/malgrupper som bemdéldre, barn och ungdom i
riskzon, psykiskt funktionshindrade, langtidsarbetslosat saissbruk. Det finns olika
samverkansnivaer dels klientorienterade for handlaggeamt forum for fragor av mer
overgripande och policykaraktar.

Sigtuna: Samarbetet med psykiatrin har forbattrats avsevarnilev en positiv foljd av att
personal frn socialtjansten och psykiatrin gick dmldning tillsammans. Utbildningen
ingick i ett projekt (2002/2003) kring malgruppemga vuxna med psykisk sjukdom, i
enstaka fall i kombination med missbruk. Projektet syftitatt utveckla ett forbattrat
mottagande/omhandertagande for malgruppen. En vardmotll inspirerat av Jakko
Seikula/Finland, har utvecklats och ledorden ar sbetaroch samsyn.

Upplands Vasby:Samverkan mellan landsting och kommun inom missbruksenheten.
Landstingspersonal och kommunanstélld personal arbésantihans, har
behandlingskonferenser, handledning, utbildning,griagsdagar, APT, med mera
tilsammans. Klientplanering sker ocksa tillsammans. Sammaritaggbéar detta att man haf
en integrerad organisation och ett enhetligt arB#tssed klienten i fokus.

Utvecklingsomraden

Behov av fordjupad samverkan med Forsakringskassanaprayk

Arbetsformedlingen, primarvarden samt kriminalvarden.

- Samverkan med psykiatrin behover utveckMissbrukare med psykisk storning
"faller oftast mellan stolarna” d& meningsskiljaktighaippstar kring ansvarsfragan.

- Samverkan med Aldre o Omsorgsforvaltningen behéver kis®som en féljd av
forandring av alkoholkonsumtionsmaonstret hos aldre.

- Samverkan med landstingets subutexteam behdver utvecklas.

- Aven internt inom Individ o Familje- Omsorgsférvaltninga behéver samarbetet
utvecklas.




