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Sammanstallning natverk Unga vuxna i Nordvast

Inledning

FoU-Nordvast genomforde 2009 en seminarieserie som $pecihde sig till personal inom
forsorjningsstdod. Temat vid ett av seminarierna Mdnda vuxna” och deltagarna fick
tillfalle att reflektera dver de unga vuxna som sag@abten har kontakt med. Hur ser de ut,
vad ar kannetecknande for de som finns kvar i "systemietpa vilket satt kan man utveckla
arbetssatt for att forhindra eller om mojligt forkortebidragstiderna, var fragor som
behandlades.

Studier (Salonen 2000, 2003) rapporterar att dawogna, 18 — 25 ar, som aktualiserats for
forsorjningsstod kan delas upp i tre grupper

1. "Studsarnd - ar aktuella under kort tid pga arbetsloshet. Deasaftast
avslutad grundskola/gymnasieskola och ingar i olikaerétsammanhang. Nar
de fatt arbete eller kommit in pa ngn utbildning kbenmer de inte.

2. ” Atervandarna — férsorjningsstod ar en livlina i deras liv. Aktuekortare
eller langre perioder. Far arbete pa arbetsmarkneltrblir foremal for
arbetsmarknadsinsatser. Misslyckas av olika skal och aterkorBetesffande
"atervandarna” kan tillaggas att de som ingdr i grapfreolika och har olika
forutsattningar. Det forekommer att en del hittar sig wch blir
sjalvforsorjande och avslutar kontakten med socialggmgtgruppen kan aven
finnas individer som pa sikt av olika skal blir lAnggarsocialbidragstagare

3. Langvariga socialbidragstagare/permanent arbetsmarknadsresdenna
grupp ar aktuell for forsorjningsstdd under langartiwfeast under flera ar.
Kannetecknande for gruppen ar oavslutad skolgangkdonst av psykisk
ohalsa, forekomst av missbruk, foraldrarna ar sedarl akdteella for
forsorjningsstod, svaga natverk.
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Vid ett av seminarierna diskuterades en modell som sitatt beskriva hur arbetet kring
unga vuxna kan sorteras och struktureras:

Figur 1
Olika nivaer Fraga Vad kan goras?
A. Strukturell niva Vad vet viom ungdoms- | Ex olika 6vergripande
arbetsloshét insatser som syftar till att
Aktuellt kunskapslage minska arbetslosheten.
Uppfdljning av de som
avbryter gymnasiet
B. Gruppniva Gruppens sammansattning?Kartlaggning/analys
Statistik/jamforelser
C. Individniva Utreda styrkor/svagheter | Coachning
Resurser Erbjuda alternativ
Intressen Flexibla I6sningar
Tidiga insatser
Identifiera behov

Figuren syftar till att illustrera hur den erfaretdmserade kunskapen - det vill sdga den
kunskap vi far via moétet med Unga vuxna - kan anvéfitaatt utveckla arbetet.

A. Med referens till ovanstaende modell maste fragast éfiéllas Vad vet vi
om ungdomsarbetsloshet som exempelVad finns det for rapporteringar fran
forskningen och fran myndigheter (Lansstyrelsen, Sstgi@lsen), Vilka
insatser gors for att minska arbetslésheten? Vidare siikkevad som gjorts i
andra kommuner, vad har varit framgangsrikt?

B. Pa grupp/regional niva kan gruppen systematiskkkgyas i syfte att fa en
tydligare bild av hur gruppen ser ut och vad som dikfver samverkan med
andra aktorer utvecklas.

C. Nasta niva ar individnivan — hur kan vi férbatardetet utifran den kunskap
som finns och den erfarenhet vi har. Vad har varksamt? Har &r det
vasentligt att det inom arbetsgruppen finns utrymmesdibektion.

En foljd av seminariet blev att sektionscheferna inérsdrjningsstod hosten 2009 beslutade
ge FoU-Nordvast uppdraget att bilda ett natverkpiiisonal som méter Unga vuxna. Omvant
hade ocksa kommit signaler fran personalgrupperna aessa# for att motas i natverk och

dryfta gemensamma fragor.

Begreppet’ unga vuxna’

| sammanhanget finns anledning att narmare definiedlasgan menas med unga vuxna och
varfor begreppet som sadant har uppkommit. For 30-4@dan fanns det inte pa agendan
overhuvudtaget. Troskeln mellan skola och arbetslivnést intill obefintlig. Unga vuxna
som begrepp blev ett allt vanligare nagonstans i $kifl89/2000 och kan ses som en foljd
av de genomgripande forandringar som samhallet genanuyéiter 1990-talets ekonomiska
kris i Sverige effektiviserades stora delar av offgatlsektorn och naringslivet vilket ledde
till att manga jobb férsvann. Redan tidigare - 1980-hade arbetstillfallen inom industrin
successivt forsvunnit. Samhallets svar pa att mota krisger Urd90-talet var att uttka antalet
utbildningsplatser pa gymnasiet samt att etablera figshkulor.
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Trondman (1999) analyserar begreppet 'unga vuxna’' sagot som beskriver en forlangd
ungdomstid och att unga idag bade biologiskt och gdol@lvuxna allt tidigare, samtidigt
som det drgjer allt langri@nan de blir sjalvforsérjande, avslutar utbildningy; étt arbete och
pa andra satt blir vuxna, med allt vad det inneBégreppet bestar av fyra faser: fysiskt
vuxen, tweenies, tonarstid och vuxen i samhallet. ViVt att fokusera pa de tva sista
faserna. Den tredje fasen tonarstid, eller den tignda befinner sig mellan barndom och
vuxentid ar idag en mer utdragen period &n vad idiggate varit. Yngre barn vill fortare bl
tonaringar och beter sig ocksa ofta som om de vore atdiad de ar. Samtidigt vill de aldre
tonaringarna stanna kvar och dra ut pa tonarstideatt sienskjuter vuxenlivet, med allt vad
det innebar av svara val och mera ansvar, pa framtidiem fiarde fasen vuxen i samhallet &r
den tid d@ man mer och mer blir sjalvférsorjande, bestansjaér och tar viktiga beslut i
frdga om utbildning och arbete.

Natverk Unga vuxna i nordvastkommunerna

Natverket Unga vuxna har traffats fyra ganger uvdeen 2010. Inriktningen pa métena har
varit tudelat det vill sdga erfarenhetsutbyte kringgbr som ror vardagsarbetet samt
fordjupning i fragor av mer 6vergripande karaktae fibigor som agnats sarskilt intresse vid
motena har varit

vad som ar kannetecknande fér gruppen unga vuxna,
hur arbetet &ar organiserat,

psykisk halsa samt

mojliga arbetsmodeller.

Till ngra av natverkstraffarna hade externa fore&smjudits i syfte att belysa och fordjupa
fragorna.

Unga vuxna i nordvastkommunerna

Det som socialsekreterarna inom férsorjningsstdéd anserwararkande for gruppen unga
vuxna som de moter sammanfaller pa vasentliga punkter raecksliltat som forskare
(Angelin, 2009) och myndigheter (SOU 2003; SKL 200&8ksa noterat namligen:

« Avbruten skolgang framst gymnasium

* Ingen arbetslivserfarenhet

e Vill inte studera

* Haringet eget "driv”

» Forekomst av neuropsykiatriska funktionshinder. Eradeitredda, andra vantar pa att
bli utredda

« Eniakttagelse ar att manga ar 2:a / 3:e generationslsidragstagare

« Nagra omfattas av LSS-lagen. LSS resurser ar intesaaga for malgruppen vilket
bidragit till att de vander sig till forsorjningsstod

» Gemensamt for flertalet ar behovet av stod

« Manga bor hos foraldrarna

! Trondmans analys ar ett utdrag ur C-uppsatsega vuxna — och deras tankar om framtideon Essen &
Jerkstrand, 2006
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Seminariedeltagarna rapporteatt de bedémer att antalet unga vuxna som vanderlisig ti
forsorjningsstod har 6kat under de senaste tre aremrhaahanget kan namnas att det inte
gjorts en inventering/kartlaggning av det faktiskéabat unga vuxna. Daremot ar det pa det
har stadiet en allmén uppfattning att det skett emngkn

Som komplement till den bild som nordvast beskriver resis/i korthet Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) rapport (2009). Tor Hatlevolikedare SKL, hade inbjudits till ett av
natverksmotena for att presentera rapporten:

» 95procent av samtliga fodda 1981 pabdrjar gymnasiestudie

« 27 procent av samtliga fédda 1981 har inte ett slutb&&gy gymnasieskolan vid 20
ars alder

» 13procent av samtliga fodda 1981 varken arbetar sfiegterar vid 24 ars alder

Rapporten ar en longitudinell studie av samtliga &d6@81. Registerstudien visar ett tydligt
samband mellan resultaten i skolan och hur individerpekak etablera sig pa
arbetsmarknaden. Den sociala bakgrunden har fortfarstod betydelse for studieresultat och
etablering pa arbetsmarknaden. Nagra utmaningar:

» Hur kan den nya gymnasieskolan battre stodja grupperidag inte far slutbetyg att
I framtiden klara gymnasieutbildning?

« Hur kan man arbeta med de nyanlanda som kommer efterssjaider for att de
battre ska klara utbildningen?

 Hur kan de arbetsmarknadspolitiska programmen utformasattd battre kunna
hjalpa/stddja unga ut i arbetslivet?

e Vuxenutbildningen ar en viktig for dem som behdver mptettera sina
gymnasiestudier. Finns det idag utrymme for dem som har lkettemingsbehov?
Hur ser de alternativa utbildnigsvéagarna ut?

e Hur kan vi ge de unga den kunskap de behéver faytast val i utbildningssystemet
som leder till arbete?

Organisering

Hur har nordvastkommunerna organiserat arbetet i gacsiens forsorjningsstdédsenheter
for att mota unga vuxnas behov? Det kan se mycKed oli. Stora kommuner har mojlighet
att specialisera arbetet vilket inte ar majligt i mm#tommuner. Nedan anges exempel pa hur
arbetet organiserats i tva nord-vastkommuner.

« Sollentuna har specialiserat arbetet kring malgrupmism meningen att de avdelat
socialsekreterare som specifikt arbetar mot malgruppesar®ihar man utvecklat
samarbetsformerna med Arbetsférmedlingen

» Jarfalla har Ungdomsslussen som samarbetar med Arbetsforgegdioch UV-
gymnasiet. Styrkan med specialiseringen och den samvsokamitvecklats &r att de
ar tillgangliga och med i vardagen. Det innebanah far en bra bild 6ver gruppens
behov, styrkor/svagheter. FOr ytterligare informatiose rapporten om
Ungdomsslussewww.fou-nordvast.com
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Inom nordvastomradet ser samverkan med Arbetsformedlimyeket olika ut. Sollentuna
beskriver ett val utvecklat samarbete i den meningefirbetsférmedlingen har personal som
arbetar med gruppen och man traffar dem regelbundeiga@Okommuner uppger att de har
samarbete men att det inte ar lika systematiskt.

Den gemensamma beddmningen ar att Arbetsformedlingem\dktey samarbetspartner och
att samarbetet behover utvecklas och fordjupas.

Psykisk halsa

Utover vad som namnts om vad som ar kannetecknande @ar wuxna uppges ocksa att
manga har psykiska besvar vilket an mer forsvarafaattt dem i arbete. De besvar som
uppges ar angslan, oro och angest, nedstamdhet, depeessioh nedsatt psykiskt
valbefinnande, nervositet, daligt humor, dalig amimnbesvar och vark i olika delar av
kroppen. Manga skulle behova ha kontakt med den Opgyldatriska varden.

En erfarenhet for nordvastkommunerna ar att det arketysvart att fa kontakt med
psykiatrin.

| syfte att fordjupa om utbredningen av psykisk oh#@islh dess mojliga orsaker redovisade
Anton Lager, doktorand vid CHESS vid ett seminariursuitat fran studiemAssociation
between labour market trends and trends in young peopé&dal health in ten European
countries19983-2005BMC Public health 2009:8. Nagra slutsatser:

- En analys av trenderna i Sverige och nio andra eiskp lander pekar pa
arbetsmarknadens betydelBet finns en stark korrelation mellan den 6kade andelen
ungdomar utanfor arbetskraften och andelen med psykisk@besedan mitten av
1980-talet.

- | Sverige innebar 1990-talskrisen att andelen sysszl$&t24-aringar minskade fran
700 000 till 400 000 pa fyra ar. Lite senare kompaager om fler fattiga, fler unga
som levde pa forsorjningsstod och fler som bodde kvar higidfarna.
Aterhamtningen av ungdomars arbetsmarknad sedan dess ig&bert sett bara
tillfalliga jobb och deltidsarbeten.

Sammantaget finns det tydliga samband mellan manniskous gtatrbetsmarknaden och
deras halsa, visar aktuell forskning.
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NUEVO - Beskrivning av en arbetsmodell
Till ett av vArens méten hade Mia Strom inbjudits somréajektkoordinator for Nuevd.

NUEVO har vuxit fram genom samverkan mellan fem kommun®stra Mellansverige;
Norrkoping, Uppsala, Eskilstuna, Vasteras och Orebrdoemmun fran varje lan i regionen.
Tillsammans har kommunerna for avsikt att gora en omfddtamsats for arbetslosa
ungdomar som ar beroende av ekonomiskt bistand. Malgjg#mitr att systematiskt och
utifrdn ungdomarnas sarskilda behov, erbjuda behovsaapatod som ska leda till tilltrade
pa arbetsmarknaden och egen forsorjning. Projektesinasakgrund i behovet av att utbyta
arbetsformer och metoder for att fa fler i den akéuelalgruppen att na arbetsmarknaden.

Unga personer har under de senaste tjugo aren fattvdedire att etablera sig pa arbets-
marknaden, och med bristfallig utbildningsbakgrund baktande arbetslivserfarenheter ar
det manga ungdomar som blir langtidsarbetslosa. Tiderioutatudiesystemet eller arbets-
marknaden &r anstrangande och ger ofta upphov diViguella problem och kanslor av
maktloshet. SOU-utredningen (SOU 2003:92ga utanforvisar att allt fler ungdomar
uttrycker en negativ framtidssyn och visar forsamradvf§jéiroende och minskad delaktighet
i samhallet, med stress och ohalsa som foljd. Ett resultagdomars svarigheter att etablera
sig kan vara den kraftiga 6kningen av unga som uppjodr eller aktivitetsersattning pa
grund av psykisk ohélsa

- Slutsatser fran projektledningen

De fem kommunerna bakom NUEVO har vid flera tillfalleaffats for att diskutera och
identifiera de behov och problem rorande arbetslégglamar som kommunerna stoter pa i
sina verksamheter. Samtliga kommuner har arbetsmarknadisitd@r ungdomar, atgarder
som framfor allt ar fokuserade pa aktiviteter som patiretlkort sikt ska leda till arbete. Detta
har ocksa varit en val fungerande metod som gatt haadd med det faktum att ungdomar
traditionellt sett ar arbetslésa under kortare pericile vuxna. Tyvarr rapporteratock
kommunerna (Norrkoping, Uppsala, Eskilstuna, Vasterds Ockbro) att individuella
problem hos ungdomarna blir allt vanligare och aléir fvisar upp problembilder som
begransar mojligheterna att fullt ut sta till arbetdmadens forfogande. Kommunerna har
ocksa identifierat en rad orsaker till varfor ungdomaainte lyckas komma vidare mot egen
forsorjning.

For ett stort antal ungdomar som lamnat gymnasieskolanattagd vidare till arbete eller
hogre studier forefaller bilden ha varit ungefarsienma under de senaste aren - ungdomarna
anvisas till en rad olika arbetsmarknadsatgarder ockekunch om de inte lyckas lamna
arbetslosheten sker ett nytt anvisningsforfarande. Dedgdng som uppstar far ofta negativ
effekt och ungdomarnas motivation och foértroende miyndigheterna minskar efter varje
anvisning

2 Texten ar hamtad frAin NUEVO:s hemsigaw.nuevoprojektet.se
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- Varfér kommer inte ungdomarna vidare
Orsakerna till varfor ungdomarna inte kommer vidare nddnga och kommunernas
uppfattning ar att féljande orsaker har betydelsea@gordnade):

« Ej for individen kand eller diagnostiserad kognitimktionsnedsattning

« Las- och skrivsvarigheter, dyslexi

- Psykisk ohalsa

« Lag utbildningsniva

+ Missbruk av olika slag

+ Sjukdom av fysisk karaktar

« Lag social kompetens

« Annan diffus social problematik

- En betydande andel har dessutom en sammansatt problel@bfldra av ovanstaende
orsaker samspelar.

Som tidigare namnts sker en rundgang dar ungdomar @@ngenan anvisas till nya insatser
och projekt. De kommunala aktiviteterna for arbetslirsgdomar genomfors ofta i grupp dar
en handledare svarar for vagledning, motiverande saadial eventuella praktiska och
teoretiska kursmoment. De flesta aktiviteter inneh&eviss grundniva till vilken deltagaren
ska na upp for att kunna anses delta i insatsen. Deth&arhandla om krav pa en viss
narvaroprocent och vissa arbetsuppgifter. Om deltagaterever upp till grundnivan anses
deltagaren inte vara aktivt arbetssokande och angsesdjerka till att 6ka mojligheterna till

egen forsorjning. De flesta arbetsmarknadsatgarder, tatleiga och kommunala, ar alltsa
konstruerade kring en viss teoretisk och praktisk ramimaatserna genomférs. Deltagare
som inte passar in i ramen kategoriseras ofta som fel rplgaintresserade, omotiverade,
behov av annan insats och sa vidare. Féljden av desstangande funktioner i programmen
blir avskrivning fran insatsen och indragen aktivitetattning eller forsorjningsstod. For
ungdomarna resulterar de utestangande mekanismernailiveth utbkat utanforskap dar

avstandet till samhallets ordinarie system okar alltnter ghrje misslyckade.

- Nya arbetssétt behovs

Kommunerna anser att det ar nédvandigt med nya formearlaetsmarknadsinsatser for
ungdomarna ovan beskrivna. De behov som finns hos uragydarnden aktuella malgruppen
ror saval deras sociala sammanhang med vardagsliv, farhilvacner som férmagan att
tillgodogora sig utbildning eller att kunna etables®y pa arbetsmarknaden. Hos varje
kommun bakom NUEVO aterfinns de unga vuxna som har beskdiet handlar om unga
vuxna, som ofta anses svara eller problematiska, ocidibbesvarliga och dar varken
arbetsformedling, forsakringskassa eller kommun anserasigith kompetens eller vara ratt
instans for att arbeta med malgruppen. For att pardtivana starka dessa unga manniskors
mojligheter till ett sjalvstandigt liv utan forsoérjnisstddsberoende behdéver kommunerna
utoka sina insatser och sin kompetens kring malgruppenl@s behov. For att personerna i
malgruppen ska fa okad makt Over sitt eget liv ochdgciga vidare mot egen forsorjning
kravs ocksa kraftigt utokade resurser. For kommunermajekiet racker befintliga atgarder
inte till, nya insatser, metoder och samverkansformeb\seh
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NUEVO rétt vdg ur lang arbetsloshet for unga vuxna
Projektet NUEVO tycks ha ratt modell for att hjdlpa langtidsarbetslésa unga vuxna att
na egen forsorjning. Det visar den halvtidsutvardering som ska presenteras vid konferenser i
deltagande kommuner.

NUEVO har Europeiska socialfonden som medfinansidr och genomférs i fem mellansvenska
kommuner: Norrképing, Uppsala, Eskilstuna, Visteras och Orebro. Projektet - som hunnit
ungefar halvwags - ska hjalpa ungdomar (18-29 ar), som fastnat i lang arbetsloshet och som
har sarskilda behov, att hitta en egen férsorjning.

- Allting ar vdldigt positivt. Nu, mitt i projektet, kan vi konstatera att ungefar 40 procent av
deltagarna kommit ndrmare nagon form av egen férsérjning, sager Mia Stréom,
projektkoordinator.

I varje kommun har man utvecklat egna arbetsmetoder inom ramen for projektet.

- Men alla metoder bygger pd att det ar samverkan som gdéller. Alla inblandade, berérda
ungdomarna, myndigheter och andra aktérer, tycker att det hdr dr rdtt vag for att nd resultat,
sdager Mia Strom. Nyligen gjordes en halvtidsutvardering av NUEVO projektet och resultatet
kommer att presenteras narmare for politiker och andra berérda vid konferenser i aktuella

kommuner.
Kalla: www.nuevoprojektet.se

Hur gér vi vidare med utvecklingsarbetet i Nord?as

Varens arbete inom natverket Unga vuxna syftade dandt till att belysa gruppen Unga
vuxna ur olika aspekter bade vad som ar kanneteckrfiandeuppen men aven hur arbetet
med gruppen kan utvecklas. Centralt har ocksa varkalkegiala erfarenhetsutbytet som
upplevts som betydelsefullt. Nedan ges forslag pa omradka,sannolikt inte ar nagon ny
kunskap for kommunerna, déar arbetet med unga vuxnazeebtvecklas.

Kommunernas ansvar

- Utveckla samverkan med arbetsférmedlingen
- Utveckla samverkan med psykiatrin

FoU-Nordvast kan i samverkan med kommunerna ta initiatitétjende

- inventera hur gymnasieskolorna i nordvast foljer upeléver som avbryter
gymnasiet

- seminarium om gymnasieskolornas uppféljningsansvar

- kartlagga populationen unga vuxna i nordvast — hugegpen ut, vilka insatser
erbjuds, vad behovs.
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Bilaga

Inflytande och valfard — men inte for alla unga

(2010-06-15) Den ekonomiska krisen slar hart mot ung®a ett flertal omraden har
ungas ekonomiska situation férsamrats. Ungdomsarbetsloshetér fortsatt hog,
skuldsattningen 6kar och andelen med lag ekonomisk steard tycks 6ka. Det visar Ung
idag 2010.

De allra flesta unga har det bra och lever undeagiltkor. Men fortfarande ar det en bra hit
kvar till malen att alla unga ska ha verklig tillgatiginflytande och till valfard. Det
konstateras i Ung idag 2010, Ungdomsstyrelsens femte samrirangtéal/ indikatorer som
beskriver ungas levnadsvillkor.

Det mest alarmerande &r att:

« Antalet arbetslosa i aldern 18-24 ar var strax und€00 i manadsgenomsnitt under
2009, vilket &r nastan 17 000 fler &n 2008 och mogs\vem 6kning pa 56 procent. Ar
2001 var manadsgenomsnittet strax 6ver 32 000. Utveekii under de fyra forsta
manaderna 2010 ar positiv for unga generellt, mentfikes fodda unga ar
utvecklingen fortsatt negativ.

- Prognosen tyder pa att andelen ensamstaende unga mediloarn 20—29 ar med
lag ekonomisk standard har 6kat fran 19 procent 2006tprocent 2009.

Olika villkor

Ung idag 2010 visar att skillnaderna mellan de somdbabra och de som inte har det bra
vaxer och att utanforskapet bland unga riskerarkait evnadsvillkoren skiljer sig at

beroende pa kén, om man ar fodd utomlands eller i §xevar i landet man bor, om man har
en funktionsnedsattning eller inte samt vilken socioekask bakgrund man har.

Vad gora?

Ungdomsstyrelsen har i en rad rapporter lyft fram bet@ysamverkan med ungas behov
centrum. Det beh6vs samordning av samhallets resurser for &t ignforskapet och
minska ungas utsatthet. Det ar viktigt saval inom halsadetroch arbetsmarknadsomradet
som inom andra sektorer.

Eftersom ungas socioekonomiska bakgrund paveekas levnadsvillkor och da ungas
forutsattningar ofta skiljer sig at, spetefentliga insatseren stor roll for ungas larande,
halsa, majlighet till inflytande, kulturaktivitetecbh etablering i samhallet. Skolan &r en av(de
viktigaste platserna for unga.

Det kommunala informationsansvaretb6r forstarkas genom att man tar fram ett
enhetligt satt att identifiera vilka unga som star fitaarbete och utbildning. Dessutom
rekommender-ar Ungdomsstyrelsen ett nationellt initf@tiatt mojliggora for kommunerna
att uppratta lokala databaser som kan underlattaenped att identifiera, félja upp och
stddja unga.

alka: Ungdomsstyrelsens hemsigdavw.ungdomsstyrelsen.se
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